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    ดีลขายก๊าซธรรมชาตคิรัง้ประวัตศิาสตร์ 

      อุกฤษฏ์ ปัทมานันท์ 

 หลงัจากใช้เวลายาวนานร่วมทศวรรษ รัสเซียและจีนก็ลงนามขายก๊าซธรรมชาติตอ่กนั 

 21 พฤษภาคม 2557 ประธานาธิบดีรัสเซีย วลาดเิมีย ปตูนิ (Vladimir Putin) ซึง่อยูท่ี่เมือง

เซ่ียงไฮ้ ประเทศจีนด้วยวตัถปุระสงค์หลกัคือ การเซ็นสญัญาท่ีต้องใช้การตอ่รองยาวนานมากในการขายและสง่

ก๊าซธรรมชาติรัสเซียให้กบัจีน ส่ือมวลชนตา่งเรียกการเซ็นสญัญานีว้า่ Historic Gas Deal ตามรายงาน

ขา่วของนิตยสาร Quartz รายงานวา่ รัสเซียตกลงสง่ก๊าซธรรมชาติปริมาณ 38 หม่ืนล้านควิบกิเมตรตอ่ปี

ให้กบัจีนเป็นเวลา 30 ปี ในเร่ืองรายได้ของรัสเซียจากการขายก๊าซธรรมชาตใิห้กบัจีนครัง้นีย้งัไมเ่ป็นท่ีแนช่ดั 

แตมี่การประมาณกนัวา่รัสเซียจะมีรายได้จากดีลการขายก๊าซครัง้นีป้ระมาณ 400 หม่ืนล้านเหรียญสหรัฐ 

 ในความเห็นของผม น่ีเป็นดีลประวตัิศาสตร์อยา่งน้อย 2 แง่มมุ แง่มมุแรกเป็นแง่มมุทางเศรษฐกิจ 

แง่มมุท่ีสองเป็นแง่มมุของการเมือง 

 ความม่ังค่ัง 

 ตามรายงานของนิตยสาร Quartz รายงานวา่ ทางการจีนตอ่รองอยา่งหนกัในเร่ืองข้อตกลงนีท้ัง้ใน

แง่ราคา แตท่ี่ส าคญักวา่นัน้ ข้อตกลงนีอ้าจท าให้จีนสมัฤทธ์ิผลทางการเมืองภายในของตนท่ีเป็นทัง้ปัญหา

พืน้ฐานและเสถียรภาพทางการเมืองท่ีระยะหลงัมานี ้ทางการจีนถกูแรงตอ่ต้านจาก เขตปกครองอิสระและ

ประชาชนท่ีเป็นคนตา่งเชือ้ชาตจิากจีนทัง้ในเขตปกครองอิสระมองโกเลีย และ ซินเกียงมากขึน้เร่ือยๆ จะด้วย

สงัคมท่ีเปิดกว้างขึน้ ทัง้การไหลบา่ของข้อมลูขา่วสาร หรือความไมพ่อใจของคนตา่งเชือ้ชาตใินเขตปกครอง

เหลา่นี ้

 ในเร่ืองของราคา การเจรจาเร่ืองการขายก๊าซธรรมชาตขิองรัสเซียให้กบัจีนนีเ้กิดขึน้อย่างยาวนานมาก 

เพราะตกลงเร่ืองราคาขายกนัไมไ่ด้ โดยพืน้ฐานแล้ว มีการค านวณอย่างคร่าวๆวา่ จีนยอมจา่ยเงิน 400 หม่ืน

ล้านเหรียญสหรัฐให้กบัรัสเซีย ซึง่ก็ไมไ่ด้เป็นราคาท่ีรัฐวิสาหกิจด้านพลงังานของรัสเซีย Gazprom ตกลง

ขายให้กบัประเทศในยโุรปอยูแ่ล้ว 
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 น่ีเองท่ีเป็นท่ีมาของการวิเคราะห์วา่ รัสเซียเองก าลงัสญูเสียเพ่ือนๆของรัสเซียท่ีเป็นประเทศผู้สง่ออก

ก๊าซธรรมชาตเิข้าไปในตลาดพลงังานยโุรป 

 เร่ืองการเงิน และรายได้ของรัสเซียยงัไปเก่ียวพนักบัความเส่ียงด้านการลงทนุด้านการวางทอ่ก๊าซ

ธรรมชาตขิองรัสเซียท่ีจะขายให้กบัจีนครัง้นีด้้วย เพราะ ดีลนีย้งัหมายถึงแผนการก่อสร้างทอ่สง่ก๊าซท่ียงัไมไ่ด้

สร้างเลย การก่อสร้างจะด าเนินการในบริเวณท่ีถกูขนานนามวา่ “ Power of Siberia” ซึง่รัฐวิสาหกิจ

พลงังานรัสเซีย  Gazprom หมายถึงเส้นทางจาก Eastern Siberia ไปยงั สถานี Yakitia Gas 

อนัอยูท่างตะวนัออกของประเทศรัสเซีย 

 ดงันัน้จงึมีการประเมินเร่ือง ต้นทนุการก่อสร้างโรงงานก๊าซธรรมชาต ิซึง่ประเมินอยา่งคร่าวท่ีสดุ ต้นทนุ

การก่อสร้างโรงงานก๊าซธรรมชาตอิาจมีต้นทนุใกล้เคียงกบัการขนสง่ก๊าซธรรมชาตทิางเรือให้กบัจีน หรืออาจจะ

แพงกวา่ น่ียงัต้องมองถึงการวางทอ่ก๊าซธรรมชาติท่ีต้องผา่นท่ีราบสงู ทะเลทรายและเขตท่ีอดุมสมบรูณ์ทาง

ธรรมชาต ิรวมทัง้ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมอีกด้วย 

 จากรายงานของนิตยสาร Quart เป็นท่ีสงัเกตวา่ บรรดานกัลงทนุในตลาดหลกัทรัพย์ตา่งครุ่นคิด

ด้วยความระมกัระวงั ไมเ่หมือนกบับรรดาส่ือมวลชนรัสเซียซึง่ตา่งรายงานไปในทิศทางเดียวกนั หุ้นของ 

Gazprom มีโอกาสท าก าไรสงูสดุคือ เพิ่มขึน้ประมาณ 2 % ในการซือ้ขายชว่งกลางวนั แตห่ลงัจากนัน้ 

ก าไรของหุ้น Gazprom คอ่ยๆลดลงเหลือต ่ากวา่ 1 % 

 บางทีผู้ มีสว่นได้ส่วนเสียทัง้หลายตา่งก็รู้ดีวา่ ในการเจรจาตกลงครัง้ประวตัิศาสตร์ด้วยมลูคา่การลงทนุ

อนัมหาศาลนีเ้กิดขึน้ระหวา่งรัฐบาลรัสเซียและจีน เราต้องค านงึถึงวา่ เป็น 2 รัฐบาลท่ีมีความโปร่งใสน้อยท่ีสดุ

ในหลายๆเร่ือง  

ความ (ไม่) ม่ันคง 

ส าหรับความ (ไม)่ มัน่คงนี ้ผมคดิของผมเอง มาจากการค้นคว้าแบบคนนอกวงการทัง้การเมือง

ระหวา่งประเทศและพลงังาน อาจจะผิดก็ได้ต้องขออภยัด้วย ส าหรับ ความ(ไม)่ มัน่คงนีด้้านจะมองได้สองมิตท่ีิ

มีความเช่ือมโยงและเสริมซึง่กนัและกนั  
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ด้านแรก ความจริงแล้ว แนน่อนวา่จีนเป็นประเทศท่ีมีความต้องการด้านพลงังานในรูปต่างๆอยา่งมาก 

ไมว่า่พลงังานจากฟอสซิล เช่น ก๊าซธรรมชาต ิน า้มนั ถ่านหิน และพลงังานทางเลือกอ่ืนๆเชน่ พลงังานจากพืช

พลงังาน ได้แก่ ปาล์มน า้มนั  ทัง้พลงังานแสงแดน พลงังานลม แตด้่วยความเจริญเตบิโตทางเศรษฐกิจอย่าง

ตอ่เน่ืองของจีน จีนจงึมีความต้องการพลงังานในทกุรูปแบบและจีนได้ไปลงทนุด้านพลงังานเพ่ือน าพลงังานมา

ใช้เอง รวมทัง้ท าธุรกิจพลงังานเพ่ือให้รัฐวิสาหกิจพลงังานของจีนคือ China National Petroleum 

Cooperation (CNPC) ลงทนุ มีรายได้และก าไร ดงัจะเห็นได้วา่ รัฐวิสาหกิจพลงังานของจีนไปลงทนุท า

เหมืองถ่านหินในหลายประเทศในอฟัริกา จีนใช้รัฐวิสาหกิจก่อสร้างเข่ือนพลงัน า้ไปสร้างเข่ืองผลิตกระแสไฟฟ้า

ทัว่โลก ในบางประเทศยโุรปด้วย แตน่่าสนใจนะครับ รัฐวิสาหกิจก่อสร้างเข่ือนพลงัน า้เข้ามาลงทนุก่อสร้าง

เข่ือนพลงัน า้ในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ภาคพืน้ทวีป Mainland Southeast Asia มากท่ีสดุ 

ดงันัน้ Power of Siberia pipeline ซึง่จะจา่ยโรงงานผลิตก๊าซธรรมชาตแิละสร้างทอ่ก๊าซ

เพ่ือให้ก๊าซเข้าสู่ 3 มลฑลของจีนทางตอนเหนือ คือ Heilongjian, Jilin และ Liaoning อนัสามารถ

ซบัพายก๊าซธรรมชาตใิห้กบัปักก่ิงได้ 

แตท่ี่ส าคญัไมแ่พ้กนัคือ ท่อก๊าซและก๊าซธรรมชาตนีิจ้ะสง่ตอ่เขา่ไปยงัเขตมองโกเลียตอนใน (Inner 

Mongolia) ก๊าซธรรมชาตนีิจ้งึเป็นได้ทัง้เพ่ือความมัน่คงด้านพลงังานของจีน และแก้ปัญหาความ(ไม)่

มัน่คงจากการเคล่ือนไหวของฝ่ายตา่งๆในมองโกเลียใน 

ความ(ไม)่ มัน่คงจากการท าดีลประวตัิศาสตร์ระหวา่งรัสเซียกบัจีนครัง้นีจ้ะเห็นเม่ือมองภาพใหญ่ท่ี

กว้างออกไป ความจริงแล้ว จีนและรัสเซียมี Altai pipeline ซึง่ด าเนินการสง่ก๊าซเข้าไปยงัเขตซินเกียง 

Xinjian อยูแ่ล้ว โดยเข้าโดยผา่นทะเลทราย Gurbantunggut เราควรท าความเข้าใจวา่ ซินเกียงมีคน

ชาตพินัธ์ อยุกรูย์ (Uyghur) ท่ีตอ่ต้านทางการจีนและเพิ่งลกุฮือตอ่ต้านในเมืองส าคญัของจีนหลายแหง่ 

รวมทัง้ในปักก่ิงด้วย 

ซินเกียง หรือ บางคนเรียกวา่ Xinjian/East Turkistan จะมัน่คงส าหรับจีนหากมองในแง่

รัฐบาลจีน แตจ่ะไมม่ัน่คงและเป็นอนัตรายอย่างยิ่งตอ่คนชาตพินัธ์อ่ืนๆท่ีอาศยัอยูท่ี่นัน่ เพราะเม่ือการก่อสร้าง

ทอ่ก๊าซไปท่ีไหน การปราบปรามฝ่ายตอ่ต้านด้วยก าลงัทหารของรัฐบาลย่อมท าไปได้พร้อมๆกนั 
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น่ีเป็นความ(ไม่)ม่ันคงของใครครับ  ? 

 

 

 


