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   ระบบพันธมิตรท่ามกลางการเปล่ียนแปลงในเอเชียตะวันออก 

      อุกฤษฏ์ ปัทมานันท์ 

มีการเปล่ียนแปลงมากมายในเอเชียตะวนัออก (East Asia) ทัง้ความมัน่คงทางทหาร ข้อพิพาท

ทางประวตัศิาสตร์อนัน ามาสู่ความขดัแย้งทางการเมืองในภมูิภาค และแม้แตข้่อโต้แย้งทางการเมืองทัง้ใน

รัฐสภาและตามท้องถนน ข้อพิพาทในอธิปไตยและดนิแดนอนัเป็นผลพวงของอดีตอนัเจ็บปวด แตส่ิ่งนีก้ลบัเพิ่ม

ความเส่ียงทางการเมืองเม่ือทางการเกาหลีเหนือดดุนัและท้าทายด้วยอาวธุนิวเคลียร์ ในขณะท่ีจีนมีความ

เคล่ือนไหวอย่างส าคญัและก าลงัให้ความส าคญักบั มหาอ านาจทางทะเล หรือ Maritime power ทัง้ใน

มหาสมทุรในเอเชียตะวนัออก และทะเลจีนใต้  

รัฐบาลญ่ีปุ่ นด าเนินการตลอดเวลาในการแก้ไขรัฐธรรมนญูมาตรา 9 อนัเก่ียวกบักองก าลงัป้องกนั

ตวัเอง เม่ือไมน่านมานีเ้อง รัฐบาลญ่ีปุ่ นปัจจบุนัเพิ่งอนญุาตให้มีการสง่ออกอาวธุได้เป็นครัง้แรกในรอบ 50 ปี

ท่ีผา่นมา บ้างก็วา่ น่ีเป็นการผอ่นคลายมาตรการทางการทหารและความมัน่คงมากกวา่ผลประโยชน์ทางด้าน

การค้า 

ในเวลาเดียวกนั มีเสียงวิพากษ์วิจารณ์ภาวะผู้น าประธานาธิบดีหญิงคนแรก และเป็นลกูสาวของอดีต

ผู้น าเผดจ็การเกาหลีใต้ เสียงวิจารณ์นีม้าจากทัง้นกัสงัเกตการณ์ทางการเมือง ส่ือมวลชน และชาวบ้าน เพราะ

ประมขุฝ่ายบริหารของเกาหลีใต้ได้แตแ่สดงความจริงใจ สภุาพ แตไ่มเ่คยทนัเกมส์การเปิดเสรีทางการค้าหรือท่ี

เรียกวา่ Trans-Pacific Partnership-TPP ของสหรัฐอเมริกา หรือแม้แตก่ารรุกทางทหารของเกาหลี

เหนือ 

ทา่มกลางของเปล่ียนแปลงอยา่งมากและรวดเร็วในเอเชียตะวนัออกนี ้สิ่งหนึง่ท่ีพดูกนัมากด้วยความ 

ระบบพนัธมิตร สหรัฐอเมริกา ญ่ีปุ่ นและเกาหลีใต้ท่ีก าลงัถกูท้าทายโดยสภาวะการเปล่ียนแปลง และบทบาททัง้

ทางการเมือง ความมัน่คงและเศรษฐกิจจากจีน 

สหรัฐและบททดสอบ 
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มีการตัง้ข้อสงัเกตว่า ระบบพนัธมิตรในเอเชียตะวนัออกท่ีออกแบบและเป็นผู้น าหลกัโดยสหรัฐฯก าลงั

ถกูทดสอบ ทัง้นีเ้พราะดลุอ านาจของมหาอ านาจโลกก าลงัเปล่ียนแปลงไป การท่ีสหรัฐฯเข้าไปยุง่เก่ียวทัง้ทาง

การเมืองและการทหารในอฟักานิสถาน ในอิรัก และผลเสียหายท่ีเกิดจากวิกฤตเศรษฐกิจโลก ท าให้มองไปแล้ว 

มหาอ านาจทางทหารหนึง่เดียวอย่างสหรัฐฯก าลงัลดบทบาทลง แตก็่ยงัมีบางกลุม่มองวา่ บทบาทของสหรัฐฯ

ในฐานะแกนน าของระบบพนัธมิตรไมไ่ด้ลดลงไปแม้แตน้่อย พวกเขาตัง้ข้อสงัเกตจากการท างานอย่างหนกัของ

คณะท างานด้านการตา่งประเทศและการทตูของทัง้สหรัฐฯและญ่ีปุ่ นท่ีพยายามผลกัดนัให้ พนัธมิตรสหรัฐฯ-

ญ่ีปุ่ นเป็นอนัหนึง่อนัเดียวและใช้เพ่ือสร้าง สมดลุในเอเชีย ตอ่ไป 

มีข้อมลูเสริมวา่ ความสมัพนัธ์สหรัฐ-ญ่ีปุ่ นในประเดน็ข้ามประเทศและข้ามประเด็นของทัง้สองฝ่ายมี

แนวโน้มในทางบวก รวมถึง ความร่วมมือทางพลงังานและสิ่งแวดล้อม การปฏิบตัิการภยัพิบตัแิผน่ดนิไหว เชน่ 

Operation Tomodachi หลงัเหตกุารณ์ภยัพิบตั ิ3 ครัง้ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือของญ่ีปุ่ นย่อม

แสดงให้เห็นระบบพนัธมิตรสหรัฐฯ-ญ่ีปุ่ นยงัคงเดนิหน้าตอ่ไป 

อยา่งไรก็ตาม ประเดน็ท่ีท้าทายระบบพนัธมิตรนีอ้ยา่งมากและหลายด้านคือ จีน 

เราจะเห็นได้วา่ ล าดบัส าคญัของนโยบายตา่งประเทศจีนคือ การสถาปนารูปแบบของความสมัพนัธ์

ระหวา่งมหาอ านาจกบัสหรัฐในเอเชียตะวนัออก หากการด าเนินการเป็นไปในแนวทางท่ีถกูต้อง แบรนใหมข่อง

ความสมัพนัธ์ระหวา่งชาตมิหาอ านาจจะเป็นแบบวิน-วินทัง้คู ่สิ่งนีเ้องชว่ยสร้างเสถียรภาพและความรุ่งเรืองแก่

ภมูิภาคได้ แตก็่มีข้อสงัเกตว่า จีนให้ความช่ืนชอบแนวทางการทตูแบบท่ีให้ทัง้สหรัฐฯและจีนเคารพต่อ 

ผลประโยชน์หลกั (core interest) ของแตล่ะฝ่าย 

ในประเดน็นีเ้อง จากมมุมองของญ่ีปุ่ น ญ่ีปุ่ นกงัวลวา่สหรัฐฯร่วมมือดีเกินไปกบัจีน โดยไมน่ิยามให้

ชดัเจนก่อนวา่ การเคารพตอ่ ผลประโยชน์หลกั ท่ีจะประยกุต์ใช้ในทางปฏิบตัเิป็นอยา่งไร น่ีคือความเส่ียงอย่าง

หนึง่ในมมุมองของญ่ีปุ่ นตอ่ความสมัพนัธ์ระหวา่งสหรัฐฯกบัจีน 

ในขณะท่ี ผลประโยชน์หลกั ของจีนโดยพืน้ฐานแล้วหมายถึง ไต้หวนั ธิเบต และซินเกียง สว่นอาณา

บริเวณอ่ืนๆ รวมถึงดนิแดนตา่งๆในทะเลจีนใต้และหมูเ่กาะเซนกากดุ้วย ดงันัน้ จงึเป็นท่ีกงัวลมากส าหรับญ่ีปุ่ น 
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ด้วยเหตนีุเ้อง การยืนยนัอีกครัง้หนึง่โดยสหรัฐฯ ในการยึดมัน่ตอ่ความตกลงด้านความมัน่คง จะเป็นหนทางท า

ให้ญ่ีปุ่ นกลบัมามัน่ใจอีกครัง้ โดยเฉพาะการมี ‘แถลงการณ์’ ท่ีชดัเจนเก่ียวกบัหมูเ่กาะเซนกากุ 

ในเวลาเดียวกนั แนวทางความสมัพนัธ์ของญ่ีปุ่ นท่ีมีตอ่จีน อาจจะดเูผชิญหน้ามากเกินไป ทัง้ประเดน็

หมูเ่กาะเซนกาก ุประเดน็ประวตัศิาสตร์และการเดนิทางไปยงัศาลเจ้ายชุคูนูิ กลายเป็นความตงึเครียดใหญ่ใน

ความสมัพนัธ์ระหวา่งญ่ีปุ่ นกบัจีน และมีผลตอ่สหรัฐฯด้วย 

ลา่สดุ แถลงการณ์ตา่งๆของนายกรัฐมนตรีอาเบของญ่ีปุ่ นและรัฐบาลของเขาจะชว่ยการเปิดรับตอ่

ความร่วมมือตา่งๆในอนาคต มองไปข้างหน้า การยืนยนัอยา่งหนกัแน่นของพนัธมิตรต้องด าเนินการร่วมกนั

อยา่งเทา่เทียมกนั สหรัฐฯและญ่ีปุ่ นจะร่วมกนัผลกัดนัวิถีทางการทตูอยา่งจริงจงัร่วมกนั 

ในตอนท้ายมีพฒันาการใหม่เกิดขึน้ สหรัฐฯ ญ่ีปุ่ นและจีนตกลงก่อตัง้ฟอร่ัมเพ่ือสร้างความเช่ือมัน่ตอ่

กนั สิง่นีเ้ป็นการแหวกแนวด้วยการดงึจีนให้มาอยูใ่นฐานะเป็นบวก คือ ดงึจีนให้มาเป็นผู้ มีสว่นได้เสียท่ี

รับผิดชอบระดบัภมูิภาคด้วย เพ่ือไมใ่ห้เกิดความเข้าใจผิด และยงัป้องกนัการปรับเปล่ียนฝ่ายเดียว 

แนวโน้ม 

เทา่ท่ีกลา่วมาทัง้หมดเป็นเพียงการหยิบยกระบบพนัธมิตรสหรัฐฯ-ญ่ีปุ่ น ทัง้ในแง่การยืนยนัจากสหรัฐฯ

และสิ่งท้าทายท่ีก่อตวัขึน้ทัง้จากเร่ืองของประวตัศิาสตร์บาดแผลท่ีมกัถกูหยิบยกมาใช้ในคราวท่ีต้องการใช้เพ่ือ

ชว่งชิงความได้เปรียบทางการเมืองและการทตูของจีน ญ่ีปุ่ น เกาหลีใต้ โดยขาดสหรัฐฯไมไ่ด้เลย  

แตเ่ราควรดแูนวโน้มใหม่ๆ โดยเฉพาะการเปล่ียนแปลงทางทหารและความมัน่คงทางทหาร จีนเอง

รัฐสภาได้ผา่นและเพิ่มงบประมาณทางทหารมากขึน้ทกุๆปี รัฐบาลชดุปัจจบุนัของญ่ีปุ่ นภายใต้การน าของ

นายกรัฐมนตรีอาเบคือ รัฐบาลก าลงัน าญ่ีปุ่ นเคล่ือนไปสู่ ‘การตีความใหม่’ มาตรา 9 ในรัฐธรรมนญูของญ่ีปุ่ น 

การใช้ collective self-defence สามารถท าได้ใน สถานการณ์เฉพาะ ซึง่รัฐบาลสหรัฐฯก็ให้การ

สนบัสนนุอยา่งเห็นได้ชดัด้วย 
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ยงัไมมี่ใครรู้วา่ ความตงึเครียดและการเปล่ียนสถานะทางทหารและความมัน่คงของจีนและญ่ีปุ่ นจะไป

จบลงท่ีไหนกนัแน่ แตก่ารเปล่ียนสถานะทางทหารทัง้แนวความคดิ หรือซอร์ฟแวร์ และก าลงัอาวธุ หรือ

ฮาร์ดแวร์ ย่อมท าให้เอเชียตะวนัออกและโลกก าลงัเปล่ียนแปลงแนน่อน 

 

  


