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บทบรรณาธิการ

ผ่านมาแล้วระยะหนึง่ส�ำหรบัการท�ำหน้าทีป่ระธานาธบิดสีหรฐัอเมริกาของนาย
โดนัล ทรัมป์ นโยบาย America First ถือเป็นนโยบายต่างประเทศส�ำคัญที่ส่งผลต่อ
ความสัมพันธ์กับโลก ก่อให้เกิดข้อถกเถียงอย่างต่อเนื่องที่หลากหลาย ไปจนถึงให้มี
การทบทวนนโยบายต่างประเทศ  

ผลประโยชน์ของ ‘อเมริกาต้องมาก่อน’ จะมีรูปแบบวิธีการอย่างไร  นโยบาย
ที่ใช้ตอนหาเสียงจะสามารถน�ำมาใช้ได้จริงหรือไม่ หรือว่าเมื่อเข้ารับต�ำแหน่งแล้ว
เปล่ียนไป ยิ่งเมื่อผลการเลือกตั้งยืนยันว่าทรัมป์เป็นผู้ชนะ ยิ่งท�ำให้ประเทศต่าง ๆ 
ต้องรีบประเมินผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นกับตัวเอง เพราะหมายถึงสหรัฐ ฯ หันหลัง
ให้กับระเบียบโลกใหม่ (New World Order) โลกเสรีนิยมที่ตัวเองสร้างมาตั้งแต่หลัง
สงครามโลกครั้งที่ 2

สหรัฐ ฯ เวลานี้ประสบกับปัญหาหลายด้านที่ไม่สามารถควบคุมได้ นับตั้งแต่
ปัญหาการว่างงาน ปัญหาขาดดลุการค้าต่อเนือ่ง ไปจนถงึอทิธพิลทางการเมอืงระหว่าง
ประเทศทีเ่ส่ือมลง สหรฐั ฯ มหีลกัการว่า เมือ่ใดกต็ามท่ีผลประโยชน์แห่งชาติขดักบัผล
ประโยชน์สากล และไม่สามารถบงัคบัทศิทางให้สอดรบักบัผลประโยชน์ของชาตหิรอื
ระเบยีบทีต่นเองสร้างขึน้มาได้อกีต่อไป  สหรฐัฯ จะละทิง้ระบบนัน้ ๆ  หรอืไม่เอาตวัเอง
ไปผกูมดัด้วย  ดงัเช่นล่าสดุทีส่หรฐั ฯ ได้ยกเลกิข้อตกลงหุน้ส่วนยทุธศาสตร์เศรษฐกิจ
ภาคพื้นแปซิฟิก (Trans-Pacific Partnership – TPP ) ผลคือโลกาภิวัตน์ถึงจุดจบ  

การทิ้งระบบจึงเท่ากับการทิ้งพันธมิตร เท่ากับสหรัฐ ฯ โดดเดี่ยวตัวเอง  เมื่อ
พจิารณาในมิตขิองภูมริฐัศาสตร์แล้ว พนัธมติรหลกัของสหรฐั ฯ อย่างซาอดุอีาระเบยี 
ยังหันไปคบรัสเซีย และไปลงทุนในจีนแทน  ซาอุดีอาระเบียเดินสายเชื่อมสัมพันธ์กับ
ประเทศในเอเชยีในช่วงเดอืนกมุภาพนัธ์ถึงมนีาคม 2017 เริม่จากมาเลเซีย อนิโดนเีซยี 
บรูไน จีน และญี่ปุ่น    
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ปากีสถานพันธมิตรแนวหน้าในสงครามต่อต้านการก่อการร้ายของสหรัฐ ฯ ก็
ยกระดบัความสมัพนัธ์ทีแ่นบแน่นกบัจนีอยูแ่ล้วให้กระชบัมากยิง่ข้ึน  อกีท้ังปากสีถาน
ก็มีความส�ำคัญกับจีนมากในการสร้างเส้นทางสายไหม  

กรณขีองฟิลิปปินส์พันธมติรส�ำคัญในเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้ การหนนุหลงัของ
สหรัฐ ฯ ในปัญหาทะเลจีนใต้ก็ไม่สามารถหยุดยั้งจีนในการสร้างเกาะเทียมได้ ท�ำให้
ฟิลิปปินส์ต้องทบทวนความสัมพันธ์กับสหรัฐ ฯ และหันไปดีกับจีนแทน 

หลายประเทศเริม่ขยบัออกห่างสหรฐั ฯ เพราะไม่มัน่ใจว่าสหรัฐ ฯ จะคุม้ครอง
ผลประโยชน์ของตัวเองได้มากน้อยแค่ไหน ส่งผลให้เกิดการปรับดุลความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศใหม่อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ทั้งหมดนี้ จึงเป็นปัญหาใหญ่มากในเชิง
ภูมิรัฐศาสตร์ที่จะกระทบกับความเป็นมหาอ�ำนาจของสหรัฐ ฯ 

นโยบาย America First ท�ำให้หลายประเทศในเอเชยีถกูดงึเข้าสูว่งโคจร “จนี” 
อย่างยากที่จะหลีกเลี่ยง 

ค�ำแถลงร่วมของสมาคมประชาชาติเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้ (อาเซียน) หลังการ
ประชมุสดุยอดผูน้�ำทีก่รงุมะนลิาเมือ่ปลายเดอืนเมษายน 2017 ก็เป็นอกีหนึง่สญัญาณ
ทีช่ีช้ดัถงึความเปลีย่นแปลงทางภมูยิทุธศาสตร์ทีเ่ร่งความเร็วข้ึนทุกขณะขณะเดียวกนั 
หลายชาติในอาเซียนก็เริ่มปรับยุทธศาสตร์หันมาคบค้ากับจีนมากยิ่งขึ้น ทั้งยังผ่อน
จดุยนืต่อข้อพพิาททะเลจนีใต้ และเข้าร่วมในยทุธศาสตร์เส้นทางสายไหมใหม่ “One 
Belt, One Road” ของจีนเพื่อชดเชยความสูญเสียทางเศรษฐกิจจากการที่สหรัฐ ฯ
ถอนตัวออกจาก TPP

ความเป็นมติรไมตรรีะหว่าง ทรัมป์ และประธานาธบิด ีสี ่จิน้ผงิ เพิม่ความมัน่ใจ
ให้แก่อาเซียนในการที่จะสานสัมพันธ์ใกล้ชิดกับจีน  แต่ยังคงไว้ท่าทีความสัมพันธ์
กับสหรัฐ ฯ เพื่อรักษาอ�ำนาจการต่อรอง และสนับสนุนการขยายบทบาทของญี่ปุ่น 
บูรพาภิวัตน์เกิดขึ้นแล้วในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้

บทความในวารสารเล่มน้ี สะท้อนให้เห็นถึงอิทธิพลนโยบายต่างประเทศท้ัง
ของจีนและญี่ปุ่นตามอนุกรมเวลาที่มีผลต่อภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ท่านผู้
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อ่านสามารถติดตามอ่านความคิดและวิธีการของญี่ปุ่นในการปรับเปล่ียนตนเองให้
เข้าไปมีบทบาทในสังคมโลกที่เข้าสู่การจัดระเบียบโลกใหม่ ได้จากบทความเรื่อง การ
พัฒนา Global Talent ของญี่ปุ่น

เมื่อสหรัฐ ฯ หันเหตนเองออกห่างจากภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ท�ำให้
เกิดช่องว่าง จีนค่อย ๆ ปรากฏตัวเข้าใกล้ชิดกับประเทศต่าง ๆ เพ่ิมขึ้น ผ่านการ
สร้างความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจท่ีน�ำไปสู่การจัดท�ำความร่วมมือและข้อตกลงทาง
เศรษฐกิจระหว่างจีนกับอาเซียน  บทความเรื่อง การขยายอิทธิพลทางเศรษฐกิจของ
จีนในภูมิภาคอาเซียน ได้ให้ตัวเลขตั้งแต่ปี 2003 ถึง 2013 ที่แสดงให้เห็นถึงการเพิ่ม
ขึ้นของมูลค่าการค้าระหว่างกัน

อย่างไรก็ตาม การที่จีนได้กลายเป็นผู้ที่มีอิทธิพลต่อการก�ำหนดทิศทางในการ
แข่งขันทางเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้อย่างชัดเจนนี้  เมื่อพิจารณา
ลงไปในรายละเอยีดของแผนพฒันาจะเหน็ถงึความต้องการทีจ่ะปฏรูิปเศรษฐกจิของ
จีนเองด้วยวธิกีารเน้นขบัเคลือ่นภาคการบรโิภคและภาคการบรกิาร  ซึง่จะช่วยน�ำทาง
ให้เศรษฐกิจของจีนรักษาระดับได้อย่างราบรื่น บทความเรื่อง แผนพัฒนา 5 ปี ฉบับ 
13 ของจนี: นยัต่อไทยและอาเซยีน ได้วเิคราะห์ให้เหน็ถงึเจตนาของพิมพ์เขยีวฉบบันี้

เมื่อหันมามองประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้อย่างมาเลเซีย การที่
เศรษฐกจิมาเลเซยีต้องพึง่พงิภาคอุตสาหกรรมท่ีใช้แรงงานต่างชาตขิบัเคลือ่น อันเนือ่ง
มาจากแรงงานในประเทศไม่สนใจนั้น แรงงานไทยเป็นอีกหนึ่งกรณีศึกษาที่ประสบ
ปัญหาการท�ำงานในมาเลเซีย บทความเรื่อง แรงงานไทยในมาเลเซีย: สภาพการจ้าง
งาน การคุม้ครองแรงงานและแรงงานบงัคบั ได้ให้ข้อมลูส�ำหรับคนไทยผู้สนใจจะเข้าไป
ท�ำงานในมาเลเซยีได้พจิารณาตนเองว่ามคีวามพร้อมหรือไม่ ต้องเตรียมตัวเองอย่างไร 
กจิการทีร่ฐับาลมาเลเซยีเปิดให้แรงงานต่างชาตเิข้าไปท�ำงานมอีะไรบ้าง  พร้อมทัง้ยก
ตวัอย่างให้เห็นว่า หากเข้าไปท�ำงานแบบผดิกฎหมายแล้วต้องพบกบัอะไรบ้าง กรณท่ีี
แรงงานไทยถกูละเมดิสทิธแิรงงานหรอืตกเป็นเหยือ่การค้ามนษุย์ จะสามารถร้องทุกข์
และขอความช่วยเหลือได้จากหน่วยงานใดของไทย
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ภาพสะท้อนอีกด้านหนึ่งของแรงงานต่างชาติในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียง
ใต้ ใกล้ตัวที่สุด ได้แก่แรงงานต่างชาติในไทย การเข้ามาของแรงงานต่างชาติที่มากัน
ทัง้ครอบครวัและ/หรอืเข้ามามคีรอบครวัและมบีตุรเกิดขึน้  บุตรของแรงงานต่างชาติ
ทีเ่ตบิโตในไทยนีจ้ะเริม่ต้นคณุภาพชวีติของตนเองอย่างไร  บทความเรือ่ง การเข้าเรยีน
ของเดก็ต่างด้าวในสถานศกึษาในจงัหวัดชลบุร ี เป็นอีกกรณหีนึง่ท่ีศึกษาถงึสภาพและ
ปัญหาของเดก็ต่างชาตทิีอ่ยูใ่นจงัหวดัชลบรุ ี โดยศกึษานโยบายและกฎหมายของไทย
ฉบับใดบ้างที่เปิดให้เด็กต่างชาติกลุ่มนี้เข้าถึงการศึกษา 

บทความทั้งห้าชิ้นรวมเสนอในเล่มนี้ เพื่อสะท้อนเหตุการณ์ในช่วงเวลาที่เรียก
ว่า ยคุโลกาภวัิตน์ ทีแ่ต่ละประเทศได้รบัผลกระทบทีเ่กิดจากการเปลีย่นแปลงในระดบั
ทีต่่างกนั  แต่ละประเทศจงึมสีิง่ทีต้่องปรบัตวั ตัง้รบัและใช้ยทุธศาสตร์ทีไ่ม่เหมอืนกนั  

ขณะนี้โลกก�ำลังเข้าสู่ยุคบูรพาภิวัตน์ท่ีมีจีนเป็นตัวเอกของยุค  ความสัมพันธ์
สามเส้าระหว่างจีนกับสหรัฐฯ และอาเซียน จึงเป็นสิ่งที่น่าจับตามอง แต่ละประเทศ
ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้จึงประมาทไม่ได้ว่าจีนก�ำลังท�ำอะไร  และจะท�ำอะไรกับ
เส้นทางสายไหมทางบก-ทะเล ในวันข้างหน้าจีนจะท�ำตามค�ำพูดหรือไม่  ‘One Belt 
One Road หรือ OBOR’ ของจีน จึงส�ำคัญไม่น้อยไปกว่า ‘America First’  

นายกรัฐมนตรี ลี เซียนลุง แห่งสิงคโปร์ กล่าวว่า การปรับนโยบายของสหรัฐฯ 
ส่งผลให้ดลุยภาพทางการเมอืงและเศรษฐกจิในเอเชียเปล่ียนแปลงตามไปด้วย การที่
รฐับาลของทรมัป์มนีโยบายพลกิผนัไปจากจดุยนืดัง้เดมิมาก อาเซียนจ�ำเป็นต้องรักษา

สมดุลในด้านความสัมพันธ์กับทั้งปักกิ่งและวอชิงตัน

	 ชปา จิตต์ประทุม 
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