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๑.  อาเซียนกบัพนัธกรณีสหประชาชาติ 
 



United Nation Human Rights Council (HRC) 

UN 

สหประชาชาต ิ

Security Council 
UNSC 

คณะมนตรีความ
มัน่คง 

Economic and Social 
Council – ECOSOC 
คณะมนตรีเศรษฐกิจ-

สงัคม 

 Human Rights Council 
UNHRC 

  คณะมนตรีสิทธิมนุษยชน 
- Charter-based (กลไกกฎบตัร) 

(ส านักงาน OHCHR) 
 - Treaty-based (กลไกพนัธกรณี) 
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กลไกสิทธิมนุษยชนสากล 
 

1. กลไกสหประชาชาตมิรีฐับาลเป็นภาค ี(government) 

2. กลไกระดบัภมูภิาคจดัตัง้ขึน้ภายใตก้ฎบตัร (inter-government) 

3. องคก์รสทิธมินุษยชนระดบัชาตสินบัสนุนงบประมาณโดยรฐัและ
อสิระจากภาครฐั (independent body) 

4. องคก์รพฒันาเอกชนนอกภาครฐั (civil society) 



กลไกพนัธกรณี  Treaty-based 

 

ปฏิญญา กตกิา อนุสัญญา ด้านสิทธิมนุษยชน 

Human Rights Treaties 



ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (ค.ศ.1948)(พ.ศ.2491) 

กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิ
พลเมอืงและสิทธิทางการเมอืง 

UN(1976/2519) - ไทย(1996/2539)  6 

กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทาง
เศรษฐกจิ สังคม และวฒันะธรรม 
UN(1976/2519) - ไทย(1999/2542) 6 

อนุสัญญาว่าด้วยการ
ขจัดการเลอืกปฏบิัติ

ทางเช้ือชาติ 
UN(1969 / 2512)   
ไทย(2003 / 2546)   
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อนุสัญญาว่าด้วย
การต่อต้านการ

ทรมาน 
UN(1987 / 2530)   
ไทย(2007 / 2550) 
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อนุสัญญาว่าด้วยการ
ขจัดการเลอืกปฏบิัติ

ต่อสตรี 
UN(1981 / 2524)   
ไทย(1985 / 2528) 
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อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิ
เด็ก 

UN(1990 / 2533)   
ไทย(1992 / 2535) 
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อนุสัญญาว่าด้วยการ
คนพกิาร 

UN(2008 / 2551)   
ไทย(2008 / 2551) 
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อนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองบุคคลสูญหาย 
UN(2010 / 2553) 4  
ไทยยงัไม่เข้าเป็นภาคี  

แต่ลงนามเม่ือวนัท่ี 9 มกราคม 2555 (2012) 
และยงัไม่มีผลบงัคบัใช้จนกว่าจะให้สตัยาบนั 

อนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานย้ายถิน่ 
UN(2003 / 2546) 3 
ไทยยงัไม่เข้าเป็นภาคี  

แต่อยู่ระหว่างการพจิารณาของกระทรวงแรงงาน   



หลกัการสิทธิมนุษยชน  

ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน  
ค าปรารภ 
1. PROTECT: ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์ป็นสิทธิตามธรรมชาติ  ติด

ตวัมาแต่ก าเนิด  ต้องได้รบัการคุ้มครอง 

2. สิทธิมนุษยชนเป็นสากลและไม่สามารถถ่ายโอนกนัได้  

3. สิทธิมนุษยชนไม่สามารถแยกส่วนว่าสิทธิใดมีความส าคญักว่า
อีกสิทธิหน่ึง  

4. สิทธิอนัเท่าเทียมของบรรดาชายและหญิง 
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หลกัการสิทธิมนุษยชน  

5. RESPECT: ต้องเคารพความเสมอภาค และการเลือกปฏิบติัถือ
เป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน 

              สิทธิอนัเท่าเทียมของบรรดาชายและหญิง 

              ส่งเสริมการเคารพสิทธิและอิสรภาพ 

6.  FULLFILL:   รฐัต้องมีมาตรการการปกครองประเทศโดยใช้หลกั
นิติธรรมและตรวจสอบได้  

  ประชาชนและประชาสงัคมย่อมต้องสามารถเข้าถึงและรบั
ประโยชน์    ตาม สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง  สิทธิทาง
เศรษฐกิจ  สงัคม  และวฒันธรรม  

 

6.  

9 



บทบาทภาครฐั 
 บทบาทรฐั 

 ๑. รฐัตอ้งเคารพสทิธ ิคุม้ครองสทิธ ิและก าหนดมาตรการเพือ่สง่เสรมิ
และคุม้ครองสทิธ ิ

 ๒. รฐัควรปฏบิตัติามพนัธกรณีทีเ่ป็นภาคแีมไ้มม่บีทลงโทษ  

     บทลงโทษ 

 ๑.  การไมป่ฏบิตัติามพนัธกรณจีะถูกวพิากษ์วจิารณ์ โดย  
สหประชาชาต,ิ มหาอ านาจ, ภาคประชาสงัคม 

 ๒.  อาจใชก้ารบงัคบัทางสงัคม (social sanction) หรอืทางการคา้ 
(trade barrier) 

 



กลไกควบคมุ / ตรวจสอบภาครฐั 

๑.  กลไกระดบัภมูภิาคจดัตัง้ขึน้ภายใตก้ฎบตัร 
    ๒.  กลไกคณะกรรมการสทิธมินุษยชนระดบัชาตติามหลกัการปารสี 
    ๓.  ภาคประชาสงัคม  Human Rights Defenders 
 เรยีกรอ้ง    การเคารพสทิธ ิ(respect) 
                        การคุม้ครองสทิธโิดยรฐั (protect) 

                        ความเป็นธรรมใหผู้ถ้กูละเมดิสทิธ ิ(fulfill / remedy) 
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กลไกระดบัภูมภิาคจัดตั้งขึน้ภายใต้กฎบัตร 
(Inter-governmental) 
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กลไกระดบัภูมิภาคจัดตั้งขึน้ภายใต้กฎบัตร 
(Inter-governmental) 

 
1. Inter-American Commission on Human Rights (Organization 

of American States: OAS) 
2. African Commission on Human and People’s Rights  
3. European Commission on Human Rights/ European Court of 

Human Rights  
4. ASEAN Inter-governmental Commission on Human Rights  

(AICHR) 
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กลไกคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนระดบัชาติ 
(NHRI) 

(Independent Institution) 
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กลไกคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนระดบัชาต ิ

1. คณะกรรมการประสานงาน NHRIs International Coordinating 
Committee for NHRIs รวมสมาชิกทัว่โลก (106 องคก์ร) 

2. เครือข่ายเอเชียแปซิฟิก Asia Pacific NHRIs Forum (22) 

3. เครือข่ายเอเชียอาคเนย ์SEA NHRIs Forum (6) 
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คุณสมบัตขิององค์กรสิทธิมนุษยชนแห่งชาต ิ
ตามหลกัการปารีส 

1. หลกัการปารีส 1991 
2. General Assembly รับรอง 1993  
3. อ านาจหนา้ท่ีในการส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชน  
4. กรรมการสรรหาจากทุกภาคส่วนใหมี้ตวัแทนท่ีหลากหลาย  
5. กรรมการตอ้งท างานอยา่งอิสระไม่อยูภ่ายใตอ้  านาจบริหาร  
6. มีสถานท่ีท างานท่ีถาวร  

7. ไดรั้บงบประมาณอยา่งเตม็ท่ี  
 



อ านาจหน้าท่ีของ NHRI ตามหลกัการปารีส 

ความสมัพนัธร์ะหว่าง NHRI กบัรฐั 
(1) เสนอความเห็นขอ้เสนอแนะและรายงานต่างๆต่อรัฐบาล รัฐสภาหรือ

หน่วยงานอ่ืนๆ 
(2)  ส่งเสริมและด าเนินการเพ่ือเป็นหลกัประกนัวา่ กฎหมาย ระเบียบและการ

ปฏิบติัต่างๆภายในประเทศสอดคลอ้งกบักลไกระหวา่งประเทศ 
(3)  สนบัสนุนการใหส้ัตยาบนัต่างๆ 
(4)  จดัท ารายงานสถานการณ์สิทธิมนุษยชนตามท่ีแต่ละประเทศมีพนัธกรณี 
(5)  ใหค้วามร่วมมือกบัสหประชาชาติ 
(6)  ใหค้วามช่วยเหลือในการจดัท าหลกัสูตรต่างๆ 
(7)  เผยแพร่ความรู้ความเขา้ใจเร่ืองสิทธิมนุษยชน 



๒.  กลไกสิทธิมนุษยชนในภูมภิาค ASEAN 



พฒันาการของกลไกสิทธิมนุษยชนในอาเซียน 

• May 2003  ASEAN Senior Official Meeting 

      Indonesia presented a concept paper entitled “Towards an ASEAN 
Security Community” with strong emphasis on democracy and human 
rights agenda. 

• Oct. 2003  Declaration of the ASEAN Concord II (Bali Concord II) 

      Nondemocratic ASEAN countries resisted the inclusion of 
democracy and human rights as a main policy objective for ASEAN.  

     ASC ensure that ASEAN members live in peace with the world in a just, 
democratic and harmonious environment. 

• Feb. 2004 Draft ASEAN Security Community Plan of action (ASC POA) 

      Explicitly positions democracy and human rights as a “common socio-
political values and principles”. 



พฒันาการของกลไกสิทธิมนุษยชนในอาเซียน 

• Nov. 2007  ASEAN Charter 

       Confirmed ASEAN commitment to promoting and protecting 
human rights and fundamental freedoms. 

• Feb. 2009  ASEAN Political-Security Community Blueprint 

       stated to establish ASEAN Human Rights Body by 2009. 

 

•  Oct. 2009  AICHR launched 

 

•  Apr. 2010  ACWC established 

 

•  Nov. 2012  ASEAN Human Rights Declaration 



ASEAN Charter 
กฎบัตรอาเซียน 

ASEAN Community ประชาคมอาเซียน (3 เสาหลกั) 
•  ASEAN Political and Security Community (APSC)  
 ประชาคมความมัน่คงและการเมอืง 
•  ASEAN Economic Community (AEC) ประชาคมเศรษฐกจิ 
•  ASEAN Social Cultural Community (ASCC) ประชาคมสังคมวัฒนธรรม 
  
Human Rights สิทธิมนุษยชน อยู่ทีไ่หน? 
•  AICHR  กรรมาธิการสิทธิมนุษยชนอาเซียน 
•  ACWC   กรรมาธิการผู้หญิงและเดก็อาเซียน 
•  ASEAN Working group on Migrant Workers คณะท างานด้านแรงงานอพยพอาเซียน 
•  ASEAN Declaration on Human Rights  ปฏิญญาสิทธิมนุษยชนอาเซียน 



ASEAN Charter 
กฎบัตรอาเซียน (2007) 

Political Security 
APSC 

ความมัน่คงและการเมอืง 

Economic 
AEC 

เศรษฐกจิ 

Social/Cultural 
ASCC 

สังคมวัฒนธรรม 

AICHR 
กรรมาธิการสิทธิมนุษยชน 

อาเซียน (2009) 

ACWC 
กรรมาธิการผู้หญิงและเดก็ 

อาเซียน (2010) 

ASEAN Declaration on Human Rights 
ปฏิญญาสิทธิมนุษยชนอาเซียน (2012) 

Working Group on ASEAN Commission 
on Migrant Workers 

คณะท างานอาเซียนด้านแรงงานอพยพ 



ความทา้ทายของ ASEAN 
        1.  แนวทางการท างาน 
                    ต้องเห็นร่วมกนัหมด  consensus  
                   ไม่แทรกแซง non-interferance         การรักษาหน้าตา 
       2.   ระดบัการพฒันาไม่เท่ากนั 
           เศรษฐกจิ 
           การเมอืง/ประชาธิปไตย 
        3.   ไม่ยอมรับแนวคดิสิทธิมนุษยชน 
          มอีงค์กรสิทธิมนุษยชนระดบัชาต ิ(องค์กรอสิระ) 5 ประเทศ 
          AICHR และ ACWC เป็นตัวแทนรัฐบาล 
         ยงัไม่สามารถตั้ง ACMW ได้ 
        ASEAN HR Declaration ไม่สอดคล้องกบั UN HR Declaration ทั้งหมด 



ความแตกต่างระหว่าง  AICHR/ACWC กบั  SEANF 

AICHR/ACWC SEANF 

One inter-governmental body A network of one NHRI per country 

One gov’t representative per country Each NHRI composes of 5-27 
representatives from diverse sectors of 
society 

AICHR country representative 
nominated by gov’t ministries 

SEANF country representatives 
nominated by selection committee 
with transparent selection process 

Adopt ASEAN policy of consensus and 
non-interferance 

Adopt UN Declaration of HR and treaty 
bodies which member countries 
ratified 

Promotion only NO PROTECTION 
mandate 

Promotion and Protection mandate 



ประเดน็ปัญหาสิทธิมนุษยชนในอาเซียน 
การรบัรองกฎบตัรอาเซียน เมื่อปี  ๒๕๕๐           
รปูแบบการปกครองในอาเซียน 
เสรนิียมประชาธปิไตย หรอื เผดจ็การ หรอื สงัคมนิยมคอมมวินิสต ์ 
 
• เสรนิียมประชาธปิไตย (?)         อนิโดนิเซยี  ฟิลลปิปินส ์
• เผดจ็การรฐัสภา          มาเลเซยี สงิคโปร ์  
• เผดจ็การทหาร           พมา่  ไทย (?) 
• เผดจ็การบุคคล           กมัพชูา บรไูน 
• เผดจ็การคอมมวินิสต ์   ลาว เวยีดนาม 



ความท้าทายด้านสิทธิมนุษยชน 
 

ความเหน็ไม่ตรงกนัเร่ืองหลกัการสิทธิมนุษยชน  (สิทธิพลเมืองกบัสิทธิทางการเมือง) 
(universality versus Asian values)  

        ๑.  ประเทศท่ีไม่สนับสนุน NHRIs 
            ตอ้งการให ้AICHR ท าหน้าทีส่ง่เสรมิสทิธมินุษยชน (promotion)อยา่งเดยีว  
            ไมส่นบัสนุน NHRIs ใหท้ าหน้าทีคุ่ม้ครอง (protection) 
       ๒.  ความเข้าใจ/ไม่เข้าใจใน ICCPR, CAT, CED 
                ICCPR  (อนิโดนีเซยี ฟิลปิปินส ์ไทย เขมร ลาว เวยีดนาม) 
                CAT  (อนิโดนีเซยี ฟิลปิปินส ์ไทย เขมร) 
                CED   
           



ความท้าทายด้านสิทธิมนุษยชน 

ความเข้าใจ/ไม่เข้าใจใน (สิทธิทางเศรษฐกิจ สงัคม วฒันธรรม)  
•    Declaration on Right to Development 
    ผลกระทบของการพฒันาต่อ 
         ผูห้ญงิ 
         เดก็ 
         คนพืน้เมอืง 
         ผูด้อ้ยโอกาส 
•   ธรุกิจข้ามชาติกบัสิทธิมนุษยชน 



ธรุกิจข้ามชาติกบัสิทธิมนุษยชน 

 

• 2005 Kofi Annan commissioned Special Representative to carry out project on 
“Transnational Corporation and Human Rights”. 

 

•  2008  UN GA approved “Protect, Respect, Remedy” Framework UN Guiding 
Principles on “Protect, Respect, and Remedy” Framework 

 

• 2011   UN GA adopted Guiding Principles on Implementing the UN Protect, 
Respect, Remedy Framework for Business and Human Rights 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 UN Protect, Respect, Remedy Framework for 

Business and Human Rights 

Part I:  The State duty to protect human rights    รฐัต้องคุ้มครอง 
• The state-business nexus 

• Supporting business respect for human rights in conflict affected areas 

• Ensuring policy coherence 

Part II:  The corporate responsibility to respect human rights    ธรุกิจต้องเคารพ 
• Policy commitment, prevent HR impacts caused by all partner relationships 

• Human rights due diligence, Human rights impact assessments,  

• Remediation 

• Issues of context 

Part III:  Access to remedy     การเยียวยาทางกฎหมาย / กลไกร้องทุกข ์
• State-based judicial mechanisms 

• State-based non-judicial grievance mechanisms 

• Effectiveness criteria for non-judicial grievance mechanisms  

 

 

 
 



ประเดน็ปัญหาสิทธิมนุษยชนในอาเซียน 
แรงงานข้ามชาตถูิกกฎหมาย 
 

ASEAN Commission on  Migrant Workers and Their Families 

           ค่าแรงขั้นต ่า 
                กฎหมายตรวจคนเขา้เมือง 
                การประกนัสงัคม 
                สิทธิขั้นพื้นฐาน    การศึกษา  สุขภาพ  
ใชก้ลไกอาเซียน ASEAN Ministerial Meeting ?  ACMW ? 

ใช ้Protocol on Trafficking (8 countries signed) ? 

ใช ้ US Trafficking in Persons Report ? 



ประเดน็ปัญหาสิทธิมนุษยชนในอาเซียน 
Rohingya 

ธุรกจิผดิกฎหมาย ผู้เข้าเมอืงผดิกฎหมาย  และ การค้ามนุษย์ 
   ปัญหาระดบัภูมิภาค  AICHR ?   SEANF ? 

   ตน้เหตุของปัญหา-----ประเทศตน้ทาง   
                                -----นโยบายไม่แทรกแซงกนัของอาเซียน 
   ขบวนการคา้มนุษย-์----รัฐบาลของหลายประเทศเดิมปฏิเสธไม่รับรู้วา่มีขบวนการ 
                                 ------ใชก้ฎหมายตรวจคนเขา้เมือง/ส่งกลบั 
   มาตรการ------Convention on Refugees---Non-refoulement 

                 -------ICCPR ประเทศตน้ทาง 
                 --------ใชก้ฎหมายแรงงานในการจา้งงาน 

 



ประเดน็ปัญหาสิทธิมนุษยชนในอาเซียน 
แรงงานประมงในน่านน า้สากล 

ธุรกจิผดิกฎหมาย ผู้เข้าเมืองผดิกฎหมาย  และ การค้ามนุษย์ 
                            ประมงขา้มน่านน ้า  นายทุนขา้มชาติ  แรงงานขา้มชาติ 
                            ปัญหาระดบัภูมิภาค  AICHR ?   SEANF ? 

                            ใชก้ลไกอาเซียน ASEAN Ministerial Meeting 

 ตน้เหตุของปัญหา-----นายทุนลดตน้ทุนแรงงาน 
                              -----น่านน ้าอินโดนิเซีย 
 ขบวนการคา้มนุษย-์----รัฐบาลของหลายประเทศเดิมปฏิเสธไม่รับรู้วา่มีขบวนการ 
 มาตรการ----- ใชก้ฎหมายแรงงานในการจา้งงาน 
               ------ACMW 

                -------Protocol on Trafficking 
 



ประเดน็ปัญหาสิทธิมนุษยชนในอาเซียน 
การก่อสร้างโครงสร้างพืน้ฐานขนาดใหญ่และผลกระทบข้ามพรมแดน 

 
การสร้างเขื่อนไซยะบุรี     พื้นท่ี----ลาว         กระทบ---คนไทย  คนกมัพชูา 
                                            ผูรั้บเหมา---ไทย    ทุน--- เงินกูจ้าก ๔ ธนาคารไทย 
             เข่ือนดอนสะโฮง     พื้นท่ี---ลาวตอนใต ้  กระทบ---คนไทย   คนกมัพชูา 
                                            ผูรั้บเหมา---ไทย    ทุน---มาเลเซีย 
             เข่ือนฮจัญี    พื้นท่ี---พม่า      กระทบ---คนพม่า  คนกะเหร่ียง  คนไทย 
                                  ผูรั้บเหมา---ไทย     ทุน---เงินกูจี้น?  ญ่ีปุ่น ? 
      นิคมอุตสาหกรรมและท่าเรือทะวาย 
                   พื้นท่ี-----พม่า             กระทบ----คนพม่า คนกะเหร่ียง คนมอญ 
                   ทุน-----ไทย พม่า        ผูรั้บเหมา -----ไทย 
  
  

 
 



ประเดน็ปัญหาสิทธิมนุษยชนในอาเซียน 
ธุรกจิและผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม 

     ธุรกิจเหมืองแร่     
               พืน้ที่    ฟิลิปปินส์  ไทย 
               กระทบ    คนฟิลิปปินส์  คนไทย 
               ผู้ด าเนินการ/ทุน   ร่วมทุนข้ามชาต ิกับ ทุนชาต ิ

     ธุรกิจเกษตรขนาดใหญ่   
               พืน้ที่    ฟิลิปปินส์  ไทย มาเลเซีย อินโดนีเซีย 
               กระทบ    คนฟิลิปปินส์  คนไทย คนมาเลเซีย คนอนิโดนีเซีย 
               ผู้ด าเนินการ/ทุน   ร่วมทุนข้ามชาต ิกับ ทุนชาต ิ



 

 

 

ขอบคุณค่ะ 


