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************************************************** 
1. รฐั บำลพลเรือนกบับทบำทกองทพัในช่วงเวลำแห่งกำรเปล่ียนผ่ำน โดย ดร.ม.ล.พนิติพนัธุ ์

บรพิตัร อาจายป์ระจ าคณะรฐัศาสตร ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์  
  
 ตามทีไ่ดม้กีารตดิตามสถานการณ์การเมอืงพมา่มานัน้ กย็งัไมส่ามารถทีจ่ะสรุปไดแ้น่ชดัว่าใครเป็นผู้
กุมอ านาจเมียนมา แต่ได้ตัง้ข้อสงัเกต สมมติฐาน และศึกษาท าความเข้าใจในบรบิททางประวตัิศาสตร์
การเมอืงการปกครองต่อการเปลี่ยนผ่านในปัจจุบนัว่า เรามกีารวาดภาพการเมอืงพม่าไวอ้ย่างไร สงัเกตได้
ในปัจจุบนั ขา่วอองซาน ซูจ ีเริม่เขา้มามบีทบาทชดัเจน โดดเด่น และมอีทิธพิลมากขึน้ โดยเฉพาะเรื่องการ
ต่างประเทศในพม่า นับแต่นี้ มแีนวนโยบายต่างประเทศหรอืจุดยนืทีเ่น้นความสมัพนัธ์แห่งมติรแฝงไวด้ว้ย
นยัยะส าคญัหรอืมผีลประโยชน์รว่มดว้ย ดงันัน้ นางอองซาน ซูจ ีจงึเป็นเสมอืนกบั Personal Keeper ซึง่ได้
มกีารถอดแนวความคดิของเธอออกมาปฏบิตัอิย่างยาวนาน ในเรื่องการประนีประนอม การเจรจาสนัตวิธิ ี
การปรบัทศันคต ิและมกีารถ่ายทอดซึง่ท าใหเ้ขา้ใจรปูแบบแนวคดิทางการเมอืงทีเ่ธอปฏบิตัใินช่วงทีเ่ปลีย่น
ผ่าน ในทางกลบักนั แนวความคิดเหล่านี้ได้สะท้อนถึงอ านาจหรอืสถานะน าของกองทพั เพราะถ้าเกิด
กองทพัไม่มอี านาจน า หรอืไม่เป็นสถาบนัทางการเมอืงและไม่มอีทิธพิลอย่างมาก นางอองซาน ซูจีคงไม่
เลือกที่จะด าเนินการในรูปแบบนี้  ดังนัน้ จึงมีลักษณะเป็นการตอบโต้ระหว่างเธอกับกองทพั คล้ายกับ 
Socialization อยา่งหนึ่ง และจากค าสมัภาษณ์ นางอองซานชีใ้หเ้หน็ถงึแนวคดิ รปูแบบทางดา้นการปกครอง
และในขณะเดยีวกนักช็ีใ้หเ้หน็สถานะน าของฝ่ายกองทพั สิง่ทีน่่าสนใจ ไมใ่ช่ใครกุมอ านาจหรอืผูกุ้มบงัเหยีน
จะเป็นใคร แต่ในประเทศที่ผ่านความขดัแย้งมาอย่างยาวนานและฝัง่รากลึกระหว่างนางอองซาน ซูจีกบั
กองทพัต่อจากนี้จะมกีารปรบัตวักนัในการที่จะอยู่ร่วมกนัอย่างไรเพื่อทีจ่ะได้ประโยชน์ร่วมกนัทัง้สองฝ่าย 
ค าถามคอื ทัง้สองฝ่ายก าลงัท าอะไรกนัอยู่ และจะร่วมมอืกนัอย่างไร อยากใหม้องความโดดเด่นในบรบิท
การเมอืงของพมา่  
 ประการแรก พม่าจะมคีวามขดัแย้งอย่างมากในปี 1988 กผ็่านไปอย่างราบรื่น แมจ้ะมปัีญหาด้าน
สทิธมินุษยชน ปัญหาความรุนแรงทางการเมอืง ปัญหาการปะทะทางการเมอืงตลอดในช่วงทศวรรษปี 1990 
และในช่วงตน้ของการเปลีย่นแปลงไปสู่ประชาธปิไตย แต่ปรากฏการณ์ทีเ่กดิขึน้หลงัจากปี 2010 เป็นตน้มา 
หลงัจากเตง็เสง่ไดพ้บนางอองซาน ซจู ีจนน าไปสูก่ารปล่อยตวั เขา้รบัสมคัรเลอืกตัง้ และน าไปสูไ่ดช้ยัชนะใน
ทีสุ่ด ทีน่่าสนใจคอื เป็นการเปลีย่นผ่านทางการเมอืงทีร่าบรืน่ ซึง่ภายใตบ้รบิทแห่งสนัตภิาพทีเ่ปิดโอกาสให้
ทัง้สองฝ่ายไดม้โีอกาสพบปะพดูคยุมรีะยะเวลาในการคดิไตรต่รองและปรบัตวัเขา้หากนั พดูคุยเจรจาต่อรอง 
ไมต่อ้งหวาดระแวงซึง่กนัและกนั ดงันัน้ จงึเป็นบรบิททีอ่ยูภ่ายใตค้วามสนัตแิละถอืว่าเป็นจุดเริม่ตน้ของการ
เปลีย่นผ่านทีน่่าสนใจ  เพราะในช่วง 5 ปีทีผ่่านมา รฐับาลพม่ามกีารเปลีย่นแปลงตลอดเวลาและถูกกดดนั
จากรฐับาลนานาชาติ พรรค NLD ไม่เขม้แขง็ จงึเป็นช่วงเวลาทีร่ฐับาลไม่มเีวลาทีจ่ะคดิไตร่ตรอง ปรบัปรุง 
ตวัและทศันคต ิ 
 ประการทีส่อง เมื่อเราไดศ้กึษาประวตัศิาสตรก์ารเมอืงพม่าตลอดระยะเวลาช่วง 20 – 30 ปีทีผ่่านมา
หรอืช่วงของการเปลี่ยนแปลงจนน าไปสู่เอกราช จะเหน็ความขดัแยง้ระหว่างกองทพัและนางอองซาน ซูจี
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รวมถึง NLD โดยไม่มีการเจรจาต่อรองหรอืการประนีประนอม เป็นลักษณะของการรู้เค้ารู้เรา โดยเกม
การเมอืงพม่านับจากนี้ จะไม่เป็นแบบ Zero Sum Game แบบรูแ้พ ้รูช้นะ เพราะไม่มปีระโยชน์ แต่จะเป็น
ลกัษณะของการปรบัตวัเขา้หากนั มกีารพึง่พาอาศยักนั สามารถรกัษาผลประโยชน์รว่มกนัได ้ 
 ประการทีส่าม การเปลี่ยนผ่านนี้ได้สรา้งบรบิททีช่ดัเจนอย่างมาก เพราะต่างฝ่ายต่างมเีอกภาพใน
การด ารงสถานะทีเ่ป็นอยู่ ทีน่่าสนใจคอื ต่างฝ่ายต่างจะมวีธิีการแสวงหาผลประโยชน์ในระยะยาวร่วมกนั
อยา่งไร  
 ประการแรก พรรค NLD จะมีวิธีการรักษาสถานะการเปลี่ยนแปลงนี้ ได้จ าเป็นต้องมีกองทัพ 
เนื่องจาก ต้องมเีสถียรภาพทางการเมอืงการปกครอง และกองทพัเป็นผู้ที่มอี านาจสูงสุด หาก NLD ไม่มี
สถานะทางการเมอืงและไม่มกีองทพัอยู่ในมอืก็จะไม่มีความเขม็แขง็ที่จะต้านกระแสการต่อต้านได้ หรอื
แมแ้ต่จดัการกบัปัญหาชนกลุ่มน้อยได้  ประเดน็ทีส่ าคญัอกีประการกค็อื พมา่ไม่มคีวามคุน้ชนิกบัการท างาน
กบันักการเมอืงเพราะพม่าบรหิารประเทศโดยกองทพัมาโดยตลอด ดังนัน้ รฐับาลพม่าอาจระส ่าระสาย
พอสมควร เพราะ NLD ไม่มปีระสบการณ์ในการบรหิารประเทศ ไม่รูว้่ากระบวนการบรหิารประเทศและ
การเมอืงท าอย่างไร ประเด็นที่สามคอื ความมัน่คง ด้วยกองทพัรกัษาความมัน่คงของประเทศนี้มาอย่าง
ยาวนาน ตัง้แต่ปี 1948 เป็นต้นมา ไม่ว่าจะเป็นความมัน่คงด้านทหารและด้านการเมอืง ดงันัน้  กองทพัมี
ขอ้มูล เครื่องมอื ทกัษะและเครอืข่าย รวมทัง้มคีวามสมัพนัธ์กบัทัง้ชนกลุ่มน้อย ทหารทางชายแดน และ
ทหารของไทยดว้ย ซึง่แน่นอนอาจจะมผีลต่อความสมัพนัธ์หรอืการแกไ้ขปัญหาชายแดนระหว่างไทยกบัพม่า
อาจเปลีย่นแปลง ดงันัน้ ทางพรรค NLD และนางอองซาน ซจูตีอ้งหวงัพึง่พาอ านาจทางกองทพันี้อยู ่และสิง่
ที ่NLD จะสามารถท าใหพ้มา่ในขณะนี้ไดก้ค็อื การสรา้งภาพลกัษณ์ของพมา่ใหด้ขี ึน้ พฒันาการประเทศและ
บรหิารทางการเมอืง และกองทพัพม่ากต็อ้งพฒันาองคก์รความเป็นกองทพัและปรบัตวัทีจ่ะอยู่ร่วมกนัโดยที่
ไมม่อีะไรเปลีย่นแปลง  
 แต่สิง่ที่เหน็ถงึความพยายามของช่วงก่อนที่จะมปีระธาธิบดที่านใหม่คอื ทางพรรค NLD และนาง
อองซาน ซูจ ีประการแรก พยายามแกใ้นรฐัธรรมนูญ มาตราที ่59 เพื่อทีจ่ะใหน้างอองซาน ซจูีสามารถเป็น
ประธานาธิบดีได้ ประการที่สองคือ มีการร่างกฎหมายให้นางอองซาน ซูจีเป็นที่ปรึกษาสูงสุดแก่
ประธานาธิบดี หรอืการเป็นประธานาธบิดทีี่อยู่หลงัฉาก เป็นความพยายามของรฐับาลชุดนี้ทีต่้องการยก
สถานภาพให้นางอองซาน ซูจีเป็นศูนย์รวมในการด าเนินงานทุกอย่าง  ไม่ว่าจะเป็นการแต่งตัง้ให้เป็น
รฐัมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศและเป็นส่วนหนึ่ งของคณะมนตรีกลาโหมและความมัน่คง 
โดยเฉพาะเรื่องความมัน่คง และประการทีส่าม นางอองซาน ซูจี เป็นรฐัมนตรสี านักประธานาธบิดี เพือ่ดูแล
การบรหิารจดัการทัง้หมด ดงันัน้ ไมว่่าจะเป็นทางการหรอืไม่ทางการ การเมอืงระดบับน ระดบัล่างทุกอย่าง
จะเขา้ไปสู่ทางอองซาน ซูจ ีซึง่ในความคดิเหน็แลว้ ไม่คดิว่าจะเป็นการด าเนินการทีด่ขีองประเทศทีต่อ้งการ
จะพฒันาประชาธบิไตยในพม่า แต่สิง่ทีเ่ป็นค าถามขณะนี้กค็อืว่า จะล ้าเสน้หรอืไม่ บทสรุปทีเ่ราอาจจะตอ้ง
เลอืกตดัสนิใจเองกค็อื ทัง้สองฝ่ายด าเนินเกมอะไรกนัอยู่ แลว้เป็นเกมทีแ่ต่ละฝ่ายจะไดร้บัผลประโยชน์อะไร
ในการเปลี่ยนผ่านการเมืองพม่าซึ่งเราไม่สามารถที่จะปฏิเสธต่ออ านาจหรืออิทธิพล ของกองทัพ 
ขณะเดยีวกนั กป็ฏเิสธไม่ไดต้่อพลงัของการเลอืกตัง้ของพม่าในปี 2015 ทีส่รา้งสถานะทางการเมอืงของนาง
อองซาน ซูจี ให้ขึ้นมาเขม้แขง็ชดัเจน ดงันัน้ จงึไม่ได้เป็นแค่การเมอืงภายในเท่านัน้ แต่ยงัเป็นการเมอืง
ระหว่างประเทศ จึงมองได้ว่า เป็นเกมการเมอืงทีต่้องมองไปอกียาวเพราะความเปราะบางและแรงกดดนั
ทัง้หมดตอนนี้อยู่ที่นางอองซาน ซูจี เนื่องจากเป็นความคาดหวังของประชาชนที่อยู่ทัง้ในประเทศและ
ต่างประเทศ จงึตอ้งรอดกูนัว่า ต่อจากนี้ไป เกมการเมอืงพมา่จะด าเนินต่อไปอยา่งไร  
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2. อนำคตกระบวนกำรสนัติภำพภำยใต้รฐับำล NLD โดย ผูช้ว่ยศาสตราจารย ์ ดร. นฤมล ทบัจุมพล 
อาจารยป์ระจ าคณะรฐัศาสตร ์จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 

   
 แบ่งเป็น 4 ประเดน็ดว้ยกนั ประเดน็แรก รฐัธรรมนูญ กองทพัและกระบวนการสนัตภิาพ ประเดน็
ทีส่องกค็อื NLD กบัความเป็นไปไดข้องสิง่ทีเ่รยีกว่า Civilian Supremacy ซึง่สงสยัว่าฝันจะไมเ่ป็นจรงิ 
ประเดน็ทีส่ามกค็อื การเมอืงของกลุ่มชาตพินัธุก์บัทศิทางในอนาคต ประเดน็ทีส่ ีค่อื ภาคประชาสงัคมกบั
ความคาดหวงัต่อพรรค NLD  
 ประเดน็แรก รฐัธรรมนูญ กองทพัและกระบวนการสนัตภิาพ ตอ้งยอมรบัว่ารฐัธรรมนูญทีพ่มา่ใช้
ยงัเป็นฉบบัเดมิและกอ็ยูใ่น Roadmap ดว้ย รวมทัง้มคีวามพยามยามทีจ่ะแกร้ฐัธรรมนูญ แต่ยงัไมป่ระสบ
ความส าเรจ็ สิง่ทีส่ าคญัในโครงสรา้งรฐัธรรมนูญของพมา่กค็อื มกีารระบุใหก้องทพัพมา่มสีดัสว่น 1 ใน 3 
ของทุกสภา หมายความว่า ในสภาสงู สภาผูแ้ทนราษฎร และสภาทอ้งถิน่ รวมถงึมลรฐัทอ้งถิน่ รฐัชาตพินัธุ์
ทัง้ 7 รฐั กองทพัพมา่ยงัคงมพีืน้ทีอ่ยูใ่นรฐัสภาเหล่านัน้ กลา่วคอื กองทพัมคีะแนนเสยีงอยา่งน้อยรอ้ยละ 25 
หรอืทกุๆ 100 คะแนน มี 25 คะแนนทีอ่ยูก่บักองทพั ดงันัน้ หากมเีรือ่งอะไรทีจ่ะตอ้งผา่นกฎหมาย พรรค 
NLD ควรค านึงถงึคะแนนเสยีงตรงนี้ดว้ยว่าจะมกีารจดัล าดบัความสมัพนัธอ์ยา่งไรระหวา่งกลุ่มชาตพินัธุ์กบั
กองทพัเพือ่ใหไ้ดเ้ป็นเสยีงขา้งมากในการบรหิาร 
 ประเดน็ทีส่องในรฐัธรรมนูญ รฐัมนตรกีลาโหม รฐัมนตรมีหาดไทย และรฐัมนตรกีจิการชายแดน 
ต้องมาจากกองทพัไม่ได้มาจาก NLD ดังนัน้ ภายใต้รฐัธรรมนูญนี้ กองทพัมพีื้นที่ของตนเอง ซึ่งรวมทัง้
กจิการภายใน ภายนอก และกจิการชายแดน นอกจากนัน้ มผีูน้ าจากรฐับาลมลรฐั หรอืผูน้ าทีร่ฐับาลทอ้งถิน่
แต่งตัง้มาจากเนปิดอว์ ในอดตี กองทพัจะเป็นผูเ้สนอชื่อ ซึง่ตรงนี้ไมแ่น่ใจว่าทาง NLD จะขอเปลีย่นในการที่
จะเสนอชื่อเขา้ไปแทนกองทพัหรอืไม่ หรอืจะใหม้ลรฐัทอ้งถิน่ทัง้ 7 รฐัสามารถท าการเลอืกผูน้ าเหมอืนการ
เลอืกตัง้ทัว่ไป แต่เท่าทีส่งัเกตตอนนี้จะเป็นการเลอืกจากทาง NLD และอกีสิง่ทีท่างกองทพัยงัมพีืน้ทีอ่ยู่มาก
ก็คือ คณะมนตรีสภาความมัน่คงหรือสภากลาโหมของกองทัพ  รวมทัง้ประธานาธิบดีและรัฐมนตรี
ต่างประเทศซึง่เป็นโจทยห์รอืหวัใจส าคญัของการเมอืงพม่าในเรือ่งของสนัตภิาพและกลุ่มชาตพินัธุ ์ดงันัน้ จงึ
ไม่น่าแปลกทีน่างอองซาน ซูจจีะยนืยนัในต าแหน่งรฐัมนตรกีระทรวงการต่างประเทศ และรฐัมนตรปีระจ า
ส านกันายกรฐัมนตร ีเมือ่เราดใูนรฐัธรรมนูญพมา่จะประกอบดว้ยกนั 3 – 4 เรือ่งทีจ่ะตอ้งเป็นโจทยใ์นอนาคต
และกเ็ป็นสิง่ทีท่า้ทายดว้ย  เพราะทางกองทพัพม่ายนืยนัชดัเจนว่า หากตอ้งการทีจ่ะแกใ้นรฐัธรรมนูญกค็อื
ต้องได้เสยีงขา้งมากเกนิรอ้ยละ 75 ซึ่งแปลว่า เสยีงจาก NLD อย่างเดียวนัน้ไม่เพยีงพอ ต้องรวมคะแนน
เสยีงจากกองทพัเพื่อทีจ่ะสามารถแกไ้ขเนื้อหาในรฐัธรรมนูญได้ หรอืเท่ากบัว่าตอ้งมคีะแนนเสยีงอย่างน้อย 
3 ใน 4 และถึงแม้ว่า NLD ซึ่งโดยปกติคะแนนเสยีงแบบ land slide ได้ทัง้ระดบัสภาสูง สภาผู้แทน และ
รวมทัง้รฐัท้องถิ่นบางรฐั เห็นได้ว่ากับรฐัท้องถิ่นบางรฐัก็มีที่นัง่ของตนเองในสภาเพื่อที่จะขอแก้ไขใน
รฐัธรรมนูญเช่นกนั ค าถามกค็อื ในกลุ่มชาตพินัธุ์จะมกีารพดูคุยกนัไดเ้พื่อขอแกไ้ขในรฐัธรรมนูญหรอืจะหนั
ไปจบัมือกบักองทพั วิธีการไหนจะง่ายกว่ากนั  เพราะกลุ่มชาติพนัธุ์ในรฐัฉานและรฐัอาระกนั (ยะไข่) ก็
ปฏเิสธทัง้ NLD และนางอองซาน ซจูดีว้ย  
 ดงันัน้ โจทยก์ารเมอืงทีเ่กีย่วพนักบักลุ่มชาตพินัธุย์งัคงเป็นเรือ่งทีซ่บัซอ้นจากภายใตก้รอบแบบนี้ 
อะไรคอืสิง่ทีก่องทพัพม่ายอมไดก้บัยอมไมไ่ด ้ประการแรกคอื ไมม่กีารแยก Federal Sate แต่อาจจะยอมรบั
ค าว่า การกระจายอ านาจ Decentralization ส่วนค าว่า Self determination กย็งัไม่แน่ใจว่ากองทพัพม่าจะ
ยอมรบัหรอืไม่ เพราะกองทพัหวาดกลวัการแยกออกเป็นรฐัเลก็ รฐ้น้อยเพราะเหน็จากประเทศอื่นๆ ทีเ่ป็น
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ประเทศหลงัสงัคมนิยมทัง้หลาย ดงันัน้ กองทพัพม่าจะยอมรบัอะไรได้บ้าง เช่น อาจยอมรบัแบบกองทพั
อนิโดนีเซยี ยอมรบัแบบอะเจห ์แต่ไม่ยอมรบัแบบตมิอรเ์ลสเตเดด็ขาด และคดิว่าทางกลุ่มชาตพินัธุเ์ริม่ท าใจ
ยอมรบัสภาพได้แล้ว  ความต้องการของกลุ่มชาติพนัธุ์ไม่ใช่อย่างเดียวกบัความต้องการของกองทพั และ 
NLD กเ็ป็นชนชาตแิละเชือ้ชาตพิมา่ ดงันัน้ เมือ่พดูถงึกระบวนการสนัตภิาพตอ้งตระหนกัเรือ่งนี้  

ประเด็นทีส่อง NLD จะอยู่อย่างไร หรอืมาอย่างไร ท าไมถงึได้ชนะการเลอืกตัง้ อย่างแรกคอื NLD 
ชนะการเลอืกตัง้ทกุรฐัรวมถงึรฐัทีเ่ป็นชาตพินัธุ์ เชน่ รฐักะเหรีย่ง รฐัมอญ รฐัคะยา ยกเวน้รฐัฉานและรฐัยะไข ่
ซึง่ NLD ส่งผูส้มคัรเขา้ทุกระดบัทัง้ระดบัมณฑลระดบัทอ้งถิน่ ไปจนถงึระดบัสภาล่าง สภาสงู ซึ่งตรงนี้กเ็กดิ
ค าถามตามมาว่า ท าไม NLD จงึไม่จบัมอืกบักลุ่มชาตพินัธุ์ว่าชนะในรฐัทอ้งถิน่นัน้ๆ แลว้ใหก้ลุ่มชาตพินัธุ์ที่
ชนะคุมกลุ่มชาติพนัธุ์นัน้ๆ และปล่อยให้ทาง NLD คุมทางฝัง่รฐับาลแห่งชาติ ค าตอบที่ได้ก็คือ ต้องการ
คะแนนเสยีงรอ้ยละ 25 ในมลรฐัทอ้งถิน่ดว้ย และขณะเดยีวกนั NLD ได้จดัตัง้กระทรวงชาติพนัธุ์ (Ministry 
for Ethnic Affairs) ขึน้ แต่งตัง้ นายเทด็ลิน่ ซึง่เป็นหวัหน้าพรรคมอญ Mon Political Party  เป็นรฐัมนตรซีึง่
ไมใ่ชค่นของพรรค NLD เพราะในคณะรฐัมนตรนีี้จะมสีดัสว่นเป็นสมาชกิภายใน NLD รอ้ยละ 40 และอกีรอ้ย
ละ 60 เป็นพนัธมติรแนวร่วมได้แก่กลุ่มชาติพนัธุ์และกลุ่มนักวิชาการ เช่น กระทรวงศึกษา ก็ได้ดึงอดีต
อธกิารบดมีหาวทิยาลยัย่างกุง้มาเป็นรฐัมนตร ีดงันัน้ สิง่ทีน่่าสนใจกค็อื NLD ด าเนินการในรปูแบบของการ
สรา้งพนัธมติรแนวร่วมเพื่อสรา้งเงือ่นไขในรปูแบบการเจรจาทีห่ลากหลายมากขึ้น ไม่ใช่เพยีงแค่การเจรจา
ระหว่าง NLD กบักองทพัเพยีงเทา่นัน้  เมื่อมองการเมอืงพมา่แลว้ คนทีค่วรใหค้วามสนใจกค็อื นายอทูนิ จอ 
ประธานาธบิด ีเป็นคนกอ่ตัง้ NLD รว่มกบัอองซาน ซูจแีละคนอื่นๆ ซึง่เป็นคนคมุคะแนนเสยีงในพรรค NLD 
เพื่อไม่ใหม้ปัีญหาในสภา ถอืว่าอูทนิ จอมบีทบาทในพรรค NLD มาโดยตลอด ส่วนนางอองซาน ซูจถีอืว่า
เป็นอปุนายกภายนอก และอกีคนหนึ่งกค็อื คณุซซููหลิน่ ภรรยาของประธานาธบิด ีเป็นสมาชกิสภาในย่างกุง้
และเป็นสภาการศกึษาที่เสนอ Educational Reform ของพม่า แต่ภาพทีอ่อกมาไม่ได้มองถงึกระบวนการ
การตดัสนิใจภายในพรรค NLD และสิง่หนึ่งทีช่ ีใ้หเ้หน็จาก Speech ทีน่ายกรฐัมนตรไีดใ้หต้อนปีใหม่พม่าว่า                 
“รฐับาลพม่าจะไม่มวีนัลมื เราจะค านึงถงึผูพ้ลดัถิน่ IDP เราจะค านึงถงึผูห้นีภยั refugee และเรากค็ านึ่งถงึ
แรงงานขา้มชาตทิีอ่ยูใ่นประเทศต่างๆ เราดใีจทีว่นันี้เป็นวนัปีใหมพ่มา่ หลายทา่นไดก้ลบับา้น และกร็ูว้่ามอีกี
หลายท่านยงัทีย่งัไม่ไดก้ลบับา้น แต่เตรยีมการทีจ่ะไดก้ลบับา้น” โดยไดท้ิง้ทา้ยไวด้ว้ยว่า “แต่เราจะท าแบบ
นัน้ใหท้่าน เราต้องมัน่ใจว่ากระบวนการสนัติภาพจะเกดิขึน้จรงิเป็นอสิระอย่างแทจ้รงิและสามารถประกนั
ชวีติของคุณและศกัดิศ์รคีวามเป็นมนุษย์ของคุณได้” ในแง่นี้ ถือว่าเป็นโจทย์ส าคญัในแง่ของกระบวนการ
สนัตภิาพ เพราะในช่วงทีผ่่านมา ตอนปลายสมยัประธานาธบิดเีต็ง เส่ง ได้ลงนามใน National Ceasefire 
Agreement ซึ่งจะต้องประกอบด้วยคณะกรรมการหลายฝ่ายร่วมกันอยู่ ซึ่งอาจจะมีการท า Political 
Dialogue หลายอย่างร่วมกนั แต่สิง่ทีต่อ้งรอดูกนัต่อไปว่าทางรฐับาล NLD นี้จะสบืทอดสิง่ทีป่ระธานาธบิดี
เตง็เสง่ท าต่อหรอืไม ่โดยจะเป็นลกัษณะรปูแบบไหน แลว้จะดงึกลุ่มทีไ่มย่อมเซน็ดว้ยวธิกีารอยา่งไร 

สว่นประเดน็สุดทา้ยเกีย่วกบัเรือ่งประชาสงัคมและกลุ่มชาตพินัธุ์ เพราะในระยะหลงั การเมอืงพม่า
โดยเฉพาะอย่างยิง่ในบรบิทของความขดัแยง้เปลี่ยนไปเป็นไม่ใช่ Bullet แต่เป็นบูโดเซอร์ Bulldozer คอืมี
การแปรรปูจากการขดัแยง้แบบสงคราม สูร้บ หยดุยงิ แต่เป็นการขดัแยง้ในรปูของการพฒันาและการลงทุน
ในพืน้ทีซ่ึง่หลงัจาก National Ceasefire แลว้กเ็ริม่เปิดใหม้กีารลงทุนและรปูแบบของการลงทุนอยูใ่นภายใต้
กฎหมายสิ่งแวดล้อมที่ยงัไม่ค่อยชดัเจนหรือกฎหมายการลงทุนเกิดขึ้น โจทย์หนึ่งที่เกิดคือ  ผู้ที่หนีภัย
สงครามไปอยู่ยงัประเทศอื่นๆ พื้นทีจ่ านวนหนึ่งอาจจะถูกมองว่าเป็นพื้นทีร่กร้างว่างเปล่า เพราะคนหนีไป
แลว้อาจจะกลายเป็นพื้นทีส่มัปทานการลงทุน ดงันัน้ สิง่ที ่NLD จะเผชญิกค็อื การประทว้งและการคดัคา้น
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จากภาคประชาสงัคมคอื จะเริม่เรยีกรอ้งในรปูแบบของการพฒันา ของพมา่จะเป็นแบบไหนนัน้อาจจะไมม่าก 
แต่อาจจะเพิ่มในสวัสดิการ เช่น ค่าแรงขัน้ต ่า คือประมาณ 3,600 จัต๊  การประกันในเรื่องของระบบ
สาธารณสุข ระบบ Infrastructure ทัง้หลาย ซึ่งอาจได้รบัแรงกดดนัจากประชาคมโลก แต่สิง่รฐับาล NLD 
จะตอ้งเผชญิจากนี้ไปกค็อื จะเกดิการเรยีกรอ้งโดยประชาชนและประเทศต่างๆ ทีไ่ดเ้ขา้มาลงทนุในประเทศ
ว่าจะสามารถทบทวนสญัญาทัง้หลายทีต่กลงกนัไดห้รอืไม่ เพราะต่างยงักงัวลเมื่อมกีารเปลีย่นแปลงรฐับาล
พม่า แต่ใน NLD นี้ เนื่องจากมีผู้สนับสนุนส่วนหนึ่งเป็นนักกฎหมายจึงได้ผ่านกฎหมายสิง่แวดล้อมหรอื
กฎหมายว่าดว้ยการลงทุนในพม่าเพิม่มากขึน้ ดงันัน้ จงึเป็นโจทยอ์ย่างหนึ่งทีน่ักลงทุนต่างมองว่า NLD จะ
ด าเนินไปในรูปแบบไหน ทัง้นี้อตัราการเติบโตทางเศรษฐกจิก็เป็นสิง่ท้าทายในรฐับาล NLD นี้ว่า จะเป็น
อยา่งไร  

ประเดน็สุดทา้ยคอื มกีารเรยีกรอ้งมากเกนิไปหรอืไม่เพราะความสมัพนัธ์ระหว่าง NLD กบักองทพั 
ขณะนี้กย็งัเป็นแบบฉันท์มติร ต่างฝ่ายต่างรกัษาพื้นที่ตนเองเอาไว้และแบ่งกนัเท่าที่จะตกลงกนัได้ เพราะ
ประชาคมโลกล้วนตัง้ความหวงัและเรยีกรอ้ง รฐับาล NLD ทัง้ที่เพิง่จะเริม่ตัง้ไข่ ยงัไม่ได้เริม่ลงมอืบรหิาร
ประเทศ ดงันัน้ สิง่ทีเ่ราท าได้ในเวลานี้คอืใหเ้วลา เพราะการตอ้งการรฐับาลพลเรอืนโดยปราศจากกองทพั
เพยีงขา้มคนืคงไปไม่ได ้และทางฝ่ายประชาสมัคมตอ้ง balance ระหว่างความคาดหวงักบัสิง่ทีเ่ป็นจรงิและ
จะท าอย่างไรใหค้นเหล่านัน้รูส้กึได้ว่า ความคาดหวงัที่เรยีกรอ้งไปไดร้บัการตอบสนอง และการตอบสนอง
นัน้จะประกอบด้วยอะไรบ้าง โจทย์ใหม่ๆ ทีจ่ะทา้ทายพม่า ไม่ใช่ว่าใครจะกุมอ านาจพม่า ระหว่างกองทพั 
นางอองซาน ซูจ ีหรอืพรรค NLD แต่ว่าอ านาจเล็กๆ ทีม่อียู่นี้จะมวีธิกีารบรหิารอย่างไร จะแบ่งสรรจดัการ
อ านาจ หรอืจะกระจายอ านาจอยา่งไร โดยไม่ลมืว่า อ านาจในนัน้ตอ้งรวมกลุ่มชาตพินัธุ์ดว้ย เพราะจุดทีจ่ะชี้
ขาดเสถียรภาพการเมอืงพม่านัน้ก็คอื การเมอืงของกลุ่มชาตพินัธุ์ ไม่ใช่เพียงแค่การเมอืงในกลุ่มรฐัสภา
เทา่นัน้   
 
3. ควำมสมัพนัธจี์น - เมียนมำ: แนวโน้มกำรลงทุนจำกต่ำงประเทศ  โดย  สมาน เหล่าด ารงชยั 

สถาบนัเอเชยีศกึษา จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั  
    
 ความสมัพนัธร์ะหว่างจนีกบัเมยีนมาตัง้แต่อดตีถงึปัจจุบนัทีน่บัไดว้่าเป็นความสมัพนัธท์ีใ่กลช้ดิทีส่ดุ 
กค็อืสมยันายพลเนวนิปิดประเทศ และเริม่ลดน้อยถดถอยลงในยคุนายพลเตง็เสง่ สาเหตุเพราะในยคุของ
นายพลเนวนิเป็นรฐับาลใชก้องทพับรหิารประเทศจงึท าใหถ้กูบอยคอตจากโลกตะวนัตกไมซ่ือ้สนิคา้จากพมา่
และยงัประชาสมัพนัธใ์หป้ระเทศต่างๆ รว่มบอยคอตดว้ย แมไ้ทยจะยงัมกีารคา้ขายอยูบ่า้งกต็าม ซึง่สง่ผลให้
เศรษฐกจิพมา่ขณะนัน้ถดถอย ประชาชนมคีวามเป็นอยูอ่ยา่งล าบากแรน้แคน้ จนีไดเ้ขา้มาใหก้ารสนบัสนุน
ทัง้เงนิทนุและสรา้งสาธารณูปโภคขัน้พืน้ฐานต่างๆ ไดแ้ก ่ถนน ทางรถไฟ เขือ่นเพือ่ผลติไฟฟ้าพลงัน ้า ทอ่สง่
ก๊าซธรรมชาตแิละน ้ามนักลบัไปยงัประเทศจนี สมัปทานการท าเหมอืงแร ่ การท าไม ้ แต่เมือ่ถงึสมยันายพล
เตง็เสง่ซึง่เริม่มคีวามคดิทีจ่ะเป็นระบบประชาธปิไตยมากขึน้ และพบว่าโครงการทีจ่นีมาท าบางอยา่งถกูระงบั
เพราะถกูคดัคา้นจากประชาชน รวมทัง้มผีลกระทบต่อสิง่แวดลอ้มท าใหค้วามสมัพนัธร์ะหว่างจนีกบัเมยีนมา
ในสมยันี้เริม่ลดน้อยถอยลงไป อยา่งไรกต็าม นายพลเตง็เสง่เริม่สรา้งความสมัพนัธ์ รวมทัง้เริม่มกีารคา้การ
ลงทนุกบัประเทศอืน่ๆ ในอาเซยีนมากขึน้ รวมทัง้ยอมรบัในสทิธมินุษยชนมากขึน้ซึง่ถกูกดดนัจากประเทศ
ตะวนัตกและประเทศสมาชกิในอาเซยีนใหม้กีารคนือ านาจสูป่ระชาชนและประกาศใหม้กีารเลอืกตัง้ในเดอืน
พฤศจกิายน 2015 ท าใหน้านาชาตใิหค้วามสนใจในการลงทนุในเมยีนมา โดยทางจนีกพ็ยายามทีจ่ะเขา้มา
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เชือ่มความสมัพนัธก์บัเมยีนมา เพราะนายส ี จิน้ผงิตอ้งการทีส่รา้ง China dream โดยมนีโยบายทีต่อ้งการ
เสน้ทางเพือ่เชือ่มไปสูม่หาสมทุรอนิเดยี และจะมพีมา่เป็น partner เพือ่สรา้งสาธารณูปโภคพืน้ฐานและใช้
เป็นจุดเชือ่มต่อไปยงัพืน้ทีอ่ ืน่ๆ เชน่ ประเทศอนิเดยีเพือ่ทีจ่ะสง่สนิคา้ผา่นแดนไปสูต่ะวนัตกได ้ 
 ปัญหาหรอือปุสรรคทีท่ าใหค้วามสมัพนัธร์ะหว่างจนีกบัพมา่ถดถอยลง ประการแรก เกดิจากการ
เปลีย่นรฐับาล แต่กย็งัมกีารไปมาหาสูบ่า้ง ประการทีส่อง ปัญหามาจากปัญหาชนกลุ่มน้อย หรอืทีเ่รยีกกลุ่ม
โกกัง้ โดยมฐีานทีอ่ยูบ่รเิวณชายแดนระหว่างพมา่กบัจนี และไมน่านกเ็กดิเหตุปะทะกนัระหว่างทหารพมา่
และท าใหเ้กดิลกูระเบดิขา้มไปยงัฝัง่จนีจนท าใหม้ผีูเ้สยีชวีติ จนทางจนีมกีารประนามต่อการกระท าของ
รฐับาลทหารพมา่ว่าท าเกนิกว่าเหตุ และทกุครัง้ทีม่กีารปะทะกนัระหว่างรฐับาลทหารพมา่ ทางกลุ่มโกกัง้จะ
หลบเขา้ไปในจนี จนท าใหร้ฐับาทหารพมา่เขา้ใจวา่จนีใหก้ารชว่ยเหลอืกลุ่มโกกัง้ แต่แทท้ีจ่รงิดว้ยพืน้ที่
ชายแดนตดิกนัท าใหร้ฐับาลพมา่ไมไ่วว้างใจและไมเ่ชือ่ใจ และไมข่อความชว่ยเหลอืทางดา้นทหารหรอื
ยทุโธปกรณ์ต่างๆ จากจนีแตจ่ะหนัไปยงัประเทศอืน่ๆ เชน่ รสัเซยี  
 ยกตวัอย่างโครงการของต่างชาติที่ลงทุนในประเทศพม่า เช่น ประเทศไทยได้ด าเนินโครงการ 3 
โครงการใหญ่ ไดแ้ก่ โครงการท่าเรอืน ้าลกึและเขตเศรษฐกจิพเิศษทวายซึง่ขณะนี้ทางญีปุ่่ นไดเ้ขา้ไปเจรจา
กบัทางพมา่ว่าจะสรา้งเสน้ทางรถไฟเชือ่มระหว่างพมา่ไปยงัไทยและไปสูท่า่เรอืน ้าลกึแหลมฉบงัทีจ่ะสง่สนิคา้
จากญี่ปุ่ นไปพม่าได้ และโครงการด้านพลังงานที่ไทยเข้าไปลงทุนในพม่าและวางแผนรบัซื้อไฟฟ้ามี 3 
โครงการหลกั คอื โครงการเขือ่นสาละวนิ ประกอบดว้ย เขือ่นฮตัจ ีในรฐักะเหรีย่งและเขือ่นมายตงหรอืเขือ่น
ท่าซางในรฐัฉาน  โครงการโรงไฟฟ้าถ่านหนิมาย-กกในรฐัฉานและโครงการโรงไฟฟ้าถ่านหนิทวาย ภายใต้
โครงการท่าเรอืน ้าลึกและเขตนิคมอุตสาหกรรมทวาย ที่แคว้นตะนาวศรซีึ่งโครงการเหล่านี้ได้รบัความ
สนบัสนุนจากรฐับาลไทยกบัภาคเอกชนรว่มกนั 

อีกประเทศหนึ่งที่ได้เข้ามาลงทุนมากก็คือจีน  โดยได้แยกเป็นโครงการที่ด าเนินการส าเร็จกับ
โครงการที่ถูกพม่าระงบั โครงการที่ด าเนินการส าเรจ็นัน้มอียู่ 2 โครงการ ได้แก่ โครงการท่อส่งก๊าซและ
น ้ามนัฉ่วยแก๊ส (Shwe Gas) ส่งน ้ามนัจากทะเลอนิเดยีสู่เมอืงจนี รฐัอาระกนั เป็นโครงการก่อสรา้งส่งก๊าซ
และน ้ามนัจากเมอืงจ๊อกผิว่ รฐัอาระกนั ภาคตะวนัตกของพม่า ผ่านรฐัฉานเขา้สู่เมอืงคุนหมงิ ประเทศจีน 
และโครงการโรงงานไฟฟ้าและเหมืองถ่านหินทีจิต ทางตอนใต้ของรฐัฉานซึ่งผลิตไฟฟ้าและขายไปยงั
ประเทศต่างๆ ส่วนโครงการที่ถูกระงบัได้แก่ โครงการสรา้งเส้นทางรถไฟจอก์พยู-คุนหมงิ โครงการเขื่อน      
มี๊ตโสน (Myitsone) และโครงการเหมืองทองแดง Latpadantaung ณ เมืองโมนีวา (Monywa) แห่งภาค    
สะกาย (Sagaing) เนื่องจากเกดิการประทว้งทีโ่ครงการเหล่านี้ส่งผลกระทบต่อสิง่แวดล้อม ประชาชนไม่มี
ทีด่นิท ากนิ และรฐัไมม่กีารจดัสรรทีด่นิใหแ้กป่ระชาชน 
 ส่วนแนวโน้มการลงทุนจากต่างประเทศ ซึ่งจีนเข้ามาลงทุนในพม่ามาเป็นอันดับหนึ่ง เช่น
ในมณัฑะเลยจ์ะเหน็รา้นคา้จนีทีเ่ขา้มาคา้ขายหลายรา้น มกีารตดิป้ายรา้นเป็นภาษาจนีแมท้างพม่าตอ้งการ
ใหย้กป้ายลงกต็าม เพราะในมณัฑะเลย์เป็นเมอืงที่จนีเขา้มาลงทุนมาก อนัดบัสองคือประเทศไทย อนัดบั
รองลงมามสีงิคโปร ์ฮ่องกง องักฤษ เกาหล ีและประเทศใหม่ทีเ่ริม่เขา้มาลงทุนในพม่ากค็อืมาเลเซยี เพราะ
เตง็เสง่เริม่เปิดโอกาสและมแีรงจงูใจใหต้่างชาตเิขา้มาลงทนุและถอืหุน้ได ้100 เปอรเ์ซน็ต ์แต่ถา้เป็นการรว่ม
ทนุกบัคนในทอ้งถิน่ ไมว่่าจะเป็นการรว่มลงทุนกบัหน่วยงานต่างๆ ของรฐับาลพม่าไดไ้ม่น้อยกว่ารอ้ยละ 35 
และการร่วมลงทุนกบัเอกชนพม่า โดยนักลงทุนต่างชาตจิะตอ้งลงทุนไม่น้อยกว่ารอ้ยละ 35 ส าหรบัในเรื่อง
การใชท้ีด่นิ การลงทุนเป็นลกัษณะการเช่าซื้อ แต่มกัจะนิยมหาคนพม่าเป็น nominee เพื่อทีจ่ะซื้อขายทีด่นิ
ได ้ 
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 ปัจจุบนั ไมแ่น่ใจว่ารฐับาล NLD จะมรีปูแบบหรอืวธิกีารด าเนินธุรกจิอย่างไร การลงทนุของต่างชาติ
ในเมยีนมามแีนวโน้มสงูขึน้ เนื่องจากเหตุผลดงัต่อไปนี้ ประการแรกคอื ทรพัยากรและวตัถุดบิในเมยีนมายงั
มอียู่มากไดแ้ก่ ป่าไม ้ก๊าซ น ้ามนั และแรธ่าตุต่างๆ เช่น แร่หยก ถ่านหนิ ประการทีส่องคอื อตัราค่าจา้งขัน้
ต ่าอยูใ่นระดบัต ่า ปัจจุบนั เมยีนมามอีตัราคา่จา้งขัน้ต ่าต่อวนัอยูท่ีอ่ตัรา 110 บาท จากเดมิ 80 บาทเมือ่เทยีบ
กบัประเทศที่พฒันาแล้ว ที่ได้เพิ่มขึ้นมาเนื่องจากพม่าต้องการดึงแรงงานกลบัประเทศ แต่ก็ถือว่าอตัรา
ค่าแรงขัน้ต ่ายงัไม่เพยีงพอ รวมทัง้ยงัไม่มสีวสัดกิารรองรบัเท่ากบัอตัราค่าแรงขัน้ต ่าในไทย แต่ขอ้เสยีคอื 
สว่นใหญ่เป็นแรงงานทกัษะต ่า ตอ้งลงทนุมากในการฝึกอบรม ประการทีส่ามคอื โลจสิตกิดา้นภมูศิาสตรข์อง
ประเทศทีอ่ยู่ระหว่างหลายประเทศในดา้นตะวนัออกและตะวนัตก  เช่น ตดิต่อกบัประเทศจนี หรอืการทีจ่ะ
รเิริม่โครงการ East – West Corridor เพื่อทีจ่ะเชื่อมสู่ประเทศอนิเดยี ซึ่งสามารถเชื่อมโยงขนส่งสนิค้าได้
สะดวกขึ้น ซึ่งคดิว่าโลจสิติกพม่าดีกว่าไทย และหากพม่าเริม่เห็นความส าคญัและสรา้งเสน้ทางคมนาคม
ขนส่งมากขึ้น คดิว่าประเทศไทยเองกอ็าจจะต้องเห็นความส าคญัในการพฒันาเสน้ทางการคมนาคมด้วย 
และประการสุดท้าย มนีโยบายส่งเสรมิการลงทุนที่ยกเว้นภาษีหลายด้านที่จูงใจนักลงทุนต่างชาติเขา้ไป
ลงทนุ โดยมกีารยกเวน้ภาษมีากถงึ 12 ตวั ทัง้ภาษนี าเขา้ รวมถงึภาษนีิตบิุคคลคอ่นขา้งสงู 
 ธุรกิจที่ต่างประเทศได้เข้าไปลงทุนอันดับที่หนึ่งคือ ธุรกิจการบริการการเงนิและการธนาคาร
โดยเฉพาะเงนิทีส่่งกลบัประเทศเป็นจ านวนทีส่งูมาก เช่น จนี ส่วนธนาคารของไทยทีไ่ปเปิดยงัมจี านวนไม่
มาก เชน่ ธนาคารกรงุเทพ อนัดบัสองคอื ธุรกจิคลื่นความถี ่เครอืขา่ยและการบรกิารดา้นโทรคมนาคม เช่น 
True Dtac AIS อนัดบัสามคอื อุตสาหกรรมสิง่ทอและเครื่องนุ่งห่ม ซึ่งไดม้กีารยา้ยฐานการผลติเพราะจนีมี
การส่งออกเกี่ยวกบัใยสงเคราะห์มากขึ้น อนัดบัทีส่ ี่คอื โรงแรมและการท่องเที่ยว  กาให้บรกิารท่องเที่ยว 
เพราะเริม่มนีักท่องเทีย่วเขา้ประเทศมากขึน้ อบัดบัทีห่า้คอื อุตสาหกรรมก่อสรา้ง เพราะพม่าเริม่มกีารสรา้ง
สาธารณูปโภคขัน้พื้นฐานมากขึ้น อนัดบัที่หกคอื อุตสาหกรรมเฟอร์นิเจอร์ เพราะพม่ามทีรพัยากรป่าไม้
ค่อนขา้งสมบูรณ์ แต่อย่างไรกด็ีควรศกึษากฎหมายเกี่ยวกบัการตดัไม้ว่ามขีอ้ก าหนดอย่างไรบ้าง อนัดบั
สดุทา้ยคอื เกษตรและประมง เพราะถา้พมา่เปิดเสรมีากขึน้ กจ็ะมเีปิดใหส้มัปทานการประมงในประเทศมาก
ขึน้โดยมขีอ้จ ากดัอยูบ่า้ง 
 ขอ้สรุปสุดทา้ย จากการทีอ่องซาน ซูจแีถลงนโยบายว่าจะมกีารเน้นการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม
โดยมปีระชาชนเป็นศนูย์กลางในการพฒันาประเทศ เพราะคดิว่าต้องการทีจ่ะใหส้อดคล้องกบัยุทธศาสตร์
ของ ASEAN Community กค็อืยดึประชาชนเป็นศนูยก์ลาง ดงันัน้ อนาคต NLD จะใชป้ระชาชนเป็นเกราะ 
เพื่อทีท่ าใหเ้ศรษฐกจิของประเทศไหลลื่นโดยในกลุ่มประชาคมอาเซยีนดว้ยกนั และคดิว่าจะใชน้โยบายนี้ใน
การพบปะเจรจาในระดบัทวภิาคตี่างๆ 
 
4. กำรปฏิรปูเศรษฐกิจกบับรรษทับริบำลในพม่ำ โดย  ณฐัพล ตนัตระกลูทรพัย ์ สถาบนัเอเชยีศกึษา 

จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั  
           นโยบายเศรษฐกจิในยคุของรฐับาล NLD ยงัไมม่คีวามชดัเจนเชน่เดยีวกบัดา้นอืน่ๆ ซึง่ในชว่งทีอ่ยู่
ระหว่างการเลอืกตัง้ พรรคมเีอกสารเกีย่วกบันโยบายเศรษฐกจิซึง่จะเน้นระบบทนุนิยม และไดค้าดการณ์วา่
แนวโน้มนโยบายเศรษฐกจิหลงัจากนี้คงไมต่่างจากรฐับาลทีผ่า่นมา เนื่องจากยคุรฐับาลทหารทีผ่า่นมากมุ
อ านาจทัง้ดา้นการเมอืงและเศรษฐกจิเป็นแบบระบบสงัคมนิยมโดยลกัษณะโครงสรา้งทางธุรกจิของพม่าจะ
ยดึธุรกจิของเอกชนเป็นของรฐัเพือ่เป็นการลดอทิธพิลจากต่างชาต ิ เหน็ไดจ้ากยคุอาณานิคมต่างชาตหิลาย
ประเทศเหน็ไดจ้ากประเทศจนีอนิเดยี ประเทศจนี มบีทบาทอยา่งมากในชว่งเศรษฐกจิโลกตกต ่าในปี 1930 
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มทีีด่นิรอ้ยละ 60-70 ตกไปเป็นของชาวอนิเดยี ฉะนัน้ หลงัทีพ่มา่ไดร้บัเอกราช สิง่แรกทีต่อ้งท าคอื ท า
อยา่งไรทีจ่ะดงึทรพัยากรสิง่ต่างๆ เหล่านี้กลบัมาเป็นของชาวพมา่  
           ดงันัน้ นโยบายเศรษฐกจิชว่งตัง้แต่หลงัไดร้บัเอกราชเป็นตน้มาจนถงึปี 2010 กค็อื พยายามทีจ่ะลด
อทิธิพลของช่าวต่างชาติ จากนัน้ในปี 1988 พม่าเริม่ออกกฎหมายการลงทุนฉบับใหม่ มีนโยบายที่จะ
พยายามใหต้่างชาตเิขา้มาลงทุนในลกัษณะสมัปทานทรพัยากรธรรมชาตซิึ่งโดยรวมแล้วไม่ได้สรา้งความ
เตบิโตของเศรษฐกจิของพมา่มากนัก ในปี 2010 สมยัประธานาธบิดเีตง็เสง่เกดิความเปลีย่นแปลงอย่างมาก
ในการปฏริปูทางเศรษฐกจิระลอกแรกหรอืคลื่นลกูทีห่นึ่ง  ซึง่ไดเ้รยีกว่าเป็นการปฏริปูเชงิสถาบนั หลกัๆ คอื
การออกกฎหมายมากมาย  เริม่จากปี 2011 เริม่เปลีย่นแปลงภาษนี าเขา้และส่งออก ยกเลกิรายการสนิคา้
ห้ามน าเข้า ออกกฎหมายการลงทุนในเขตเศรษฐกจิพิเศษ ถัดมาปี 2012 ออกกฎหมายการลงทุนจาก
ต่างประเทศฉบบัใหม่และมกีารปฏริูปค่าเงนิครัง้ใหญ่ ซึ่งถอืว่าเป็นการปลดล็อกท าให้ระบบเศรษฐกจิของ
พม่าเชื่อมต่อกบัเศรษฐกจิโลกได้ ในปี 2013 มกีารออกกฎหมายต่อต้านคอรปัชนั และเกดิความร่วมมอืกบั
องค์กรต่างประเทศเชงิเทคนิค อาท ิIMF ผูท้ีม่าปฏริูปค่าเงนิพม่า มี World Bank เขา้มาเป็นทีป่รกึษาและ
วางแผนทางเศรษฐกจิ และม ีADB, ILO เขา้มามบีทบาทส าคญัในกระบวนการทางเศรษฐกจิของพม่า ผล
จากการปฏริปูในระลอกแรกนี้จะเหน็ความเปลีย่นแปลงเชงิรปูธรรมคอ่นขา้งสงู  
           สิง่แรกทีเ่หน็คอื เกดิการขยายตวัของการคา้ต่างประเทศจากเดมิจะเป็นแบบโควตาคอืหากจะท า
ธุรกรรมกบัต่างประเทศตอ้งขออนุญาตจากรฐับาลกอ่น มกีระบวนการยาวนาน แลว้ license จะใหเ้ฉพาะทีม่ ี
Connection เท่านัน้ เมื่อพม่ากลบัมาไดส้ทิธ ิGSP อกีครัง้ มกีารหลัง่ไหลของเงนิช่วยเหลอืจากต่างประเทศ 
ทัง้ในแบบเงนิกูย้มื เงนิใหเ้ปล่า รฐับาลญีปุ่่ นยกหนี้สนิมลูคา่ 3.7 พนัลา้นเหรยีญสหรฐัใหก้บัรฐับาลพมา่จงึท า
ใหเ้ครดติของประเทศพม่าดขีึน้ ส่งผลให้พม่าสามารถกูเ้งนิจากต่างประเทศได้มากยิง่ขึน้  World Bank ให้
เงนิกูด้อกเบี้ยต ่าแก่พม่า 165 ลา้นเหรยีญสหรฐั และเงนิใหเ้ปล่าจ านวน 80 ลา้นเหรยีญสหรฐัในการพฒันา
ประเทศ และทีเ่ห็นได้ชดัก็คอื เกดิการหลัง่ไหลการลงทุนจากต่างชาติ อาท ิUnilever , Coca-Cola , Ford 
Motor , Nissan cars , บรษิัท Megumi No Sato เป็นบรษิัทด้านเกษตรกรรม ยกัษ์ใหญ่ของญี่ปุ่ น และ
Novotel ซึง่เป็นเบรนด์ชัน้น า Top 5 ของโลกเขา้มาอยู่ในพม่าหมด สิง่ทีเ่หน็ไดช้ดัอกีประการคอื ภาคธุรกจิ
ไดข้ยายตวัอย่างรวดเรว็โดยเฉพาะภาคบรกิาร ในธุรกจิการท่องเทีย่ว มกีารก่อสรา้งธุรกจิอสงัหารมิทรพัย ์
ตรงนี้เป็นธุรกิจเริม่แรกที่มสี่วนสมัพนัธ์กบัธุรกจิขัน้พื้นฐานต่างๆ ก็เติบโตอย่างรวดเร็ว การลงทุนจาก
ต่างประเทศเริม่หลากหลายเปิดรบัใหน้านาประเทศเขา้มาลงทนุมากขึน้ สว่นประเภทการลงทนุสว่นใหญ่เป็น
การลงทุนในธุรกจิอสงัหารมิทรพัยใ์นภาคท่องเทีย่วและบรกิาร  เหล่านี้ ไดส้ะทอ้นภาวะเศรษฐกจิของพม่ามี
การปรบัความสมดุลมากขึน้และเชือ่มต่อกบัโลกมากขึน้ 
           ในระลอกที่สองหรอืคลื่นลูกที่สอง หวัใจของการปฏิรูประลอกนี้คอืก าจดักลไกเศรษฐกจิที่จ ากดั
บทบาทของรฐัในโครงสร้างเศรษฐกิจนั น่เอง โดยเฉพาะบทบาทของรัฐวิสาหกิจในพม่าก่อนปี 2010 
โครงสร้างเศรษฐกิจของรฐัก็คือรฐัวิสาหกิจ  แทบทุกกระทรวงจะมีบริษัทด าเนินการธุรกิจของตนเอง 
นอกจากนัน้ ลกัษณะของประเภทธุรกจิยงัมคีวามเกีย่วข้องกบัธุรกจิหลายสาขา อาท ิอาหารและเครื่องดื่ม 
อตุสาหกรรมกระดาษ ปิโตรเคม ีอุตสาหกรรมยา อุตสาหกรรมสิง่ทอ อเิลก็ทรอนิกส ์ยานยนต์ และธนาคาร
ในรปูแบบต่างๆ เป็นตน้ ฉะนัน้ เหน็ไดว้่าอทิธพิลของรฐัหรอืรฐัวสิาหกจิซึง่สว่นมากดอ้ยประสทิธภิาพในการ
ผลติไดแ้ทรกซมึตลอดโครงสรา้งเศรษฐกจิของพม่า รวมไปถงึการปฏริปูกระบวนการยุตธิรรม ท าอย่างไรจงึ
ใหค้วามเป็นธรรมหรอืหลกัประกนัในการคุม้ครองการด าเนินธุรกจิในพม่าได้ ซึง่ในการปฏริปูระลอกนี้จะท า
ให้เกดิผูท้ี่สูญเสยีผลประโยชน์อย่างแทจ้รงิ ถงึแมจ้ะมกีารออกกฏหมายมาแล้วแต่ในทางปฏิบตัิยงัปฏิบตัิ
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ลกัษณะเดิม มกีลุ่มอ านาจเดิมหรอืผลประโยชน์เดิม ซึ่งหากปฏิบตัติามกฎหมายจรงิๆกจ็ะเกดิกลุ่มผู้เสยี
ผลประโยชน์ซึง่เรยีกว่ายากกว่าคลื่นลกูแรก ตรงทีค่ลื่นลูกแรกมกีารปฏริปูกฎหมาย แต่สิง่ทีย่ากกว่านัน้กค็อื
คลื่นลูกทีส่องจะท าอย่างไรใหก้ารด าเนินการหรอืในทางปฏบิตัเิป็นไปตามนัน้จรงิๆ ซึ่งตอ้งใชร้ะยะเวลาใน
การปฏิรูปยาวนานและยังมองไม่เห็นผลส าเร็จที่เป็นรูปธรรม ดังนัน้ ในรฐับาลชุดนี้จะยงัไม่เห็นความ
เปลีย่นแปลงเท่ากบัชดุก่อน ซึง่ตรงนี้จะสง่ผลหลายอยา่งในทางการเมอืงโดยเฉพาะอยา่งยิง่ฐานคะแนนนิยม
ต่างๆ ซึง่ทกัษะการบรหิารจดัการเงนิทีไ่หลเขา้ประเทศอย่างมหาศาลกเ็ป็นเรื่องส าคญั เพราะอาจจะส่งผล
ต่อภาวะเงนิเฟ้อของประเทศได ้
           แนวโน้มการปฏิรปูทีส่ าคญัในรฐับาล NLD นี้ เรื่องทีใ่หค้วามส าคญัมากกค็อื การปราบปรามการ
คอรปัชนั เพราะ NLD ประกาศชดัเจนสมยัทีห่าเสยีงว่า จะเป็น “Clean Government” ซึง่ตรงนี้ถอืว่าเป็นการ
ต่อยอดจากรฐับาลชดุทีแ่ลว้ และใหค้วามส าคญัในการปฏริปูระบบการศกึษาการจดัการแรงงาน ซึง่ขณะนี้อยู่
ระหว่างการออกกฎหมายที่จะส่งผลต่อการจ้างงานเพื่อจะสรา้งรายได้ในประเทศพม่าได้มากขึ้น ในด้าน
นโยบายเกีย่วกบัเรื่องงบประมาณ ทีผ่่านมาจะเหน็ได้ว่า งบประมาณด้านการศกึษาและงบประมาณด้าน
สขุภาพซึง่เป็นงบประมาณทีส่ง่ผลต่อทรพัยากรมนุษย์ลดลงอย่างต่อเนื่องในขณะทีง่บประมาณดา้นกองทพั
อยู่ในระดบัสงูซึง่ถอืว่าไม่แปลก ในประเทศทีอ่ยู่ในภาวะสงครามมกัจะทุ่มงบประมาณดา้นกองทพั ดงันัน้จงึ
สง่ผลกระทบมาถงึยคุปัจจุบนั 
           หวัใจของการปฏริปูอกีสิง่หนึ่งกค็อื ในเรื่องของการพฒันาคุณภาพมนุษยท์ีจ่ะเขา้สู่ระบบเศรษฐกจิ 
ซึ่งธุรกจิที่จะเขา้ไปลงทุนในพม่าจะประสบปัญหาเกีย่วกบัเรื่องแรงงานทีม่ทีกัษะซึ่งจะหายาก ยกตวัอย่าง 
เช่น ดา้นการศกึษาในยุคสมยัเตง็เส่งมกีารกระจายการศกึษาไม่ทัว่ถงึ คนพม่าในอายุช่วงระหว่าง 40 ปีขึน้
ไปจะมคีวามสามารถในดา้นภาษาองักฤษด ีเพราะในยุคชว่งทีป่กครองโดยทหาร ระบบการศกึษาจะไมไ่ดร้บั
การพฒันาเทา่ทีค่วร จากขอ้มลูการเขา้รบัการศกึษาของชาวพมา่ จากกระทรวงศกึษาพมา่ ปี 2008 ชาวพมา่
ทีจ่บการศกึษาขัน้พืน้ฐาน รอ้ยละ 40 ในระดบัมธัยมศกึษาตอนตน้ รอ้ยละ 18 ระดบัมธัยมศกึษาตอนปลาย 
รอ้ยละ 8 ระดบัอุดมศกึษา รอ้ยละ 4 ซึ่งตรงนี้ย่อมส่งผลต่อการขยายตวัทางเศรษฐกจิและการปฏริูปทาง
เศรษฐกจิพม่าในอนาคตแน่นอน โรงเรยีนสงักดัรฐัของพม่ามปีรมิาณน้อยไม่เพยีงพอ ดงันัน้วดัจงึเขา้มามี
บทบาทมากขึน้ จะเห็นได้จากมโีรงเรยีนวดัมารองรบัระบบการศกึษาจ านวนมากซึ่งโรงเรยีนวดัในพม่ามี
ความทนัสมยัและดกีว่าโรงเรยีนรฐั โดยพระสงฆม์บีทบาทส าคญัในการรา่งหลกัสตูรการศกึษาในพม่า ฉะนัน้
โครงสรา้งการศกึษาในพม่าทีผ่า่นมา รฐัไมส่ามารถจดัการตรงนี้ได ้สถาบนัทางศาสนาโดยเฉพาะศานาพุทธ
ไดเ้ขา้มามบีทบาทตรงนี้คอ่นขา้งมาก 

           ดงันัน้ ภาพของการพฒันาในพมา่ทีดู่จะบูดๆ เบีย้วๆ แมว้่าจะมกีารหลัง่ไหลการลงทนุในภาคธุรกจิ
กจ็รงิ แต่ขณะเดยีวกนักจ็ะมปีระชาชนส่วนใหญ่ทีซ่ึง่ขาดทกัษะหลายๆ อยา่งตรงนี้อาจจะดว้ยเรื่องคณุภาพ 
ฉะนัน้ การพฒันาที่ผ่านมานัน้ส่งผลดีต่อชนชัน้น าที่ครอบครองทุนชัน้น าในประเทศมากกว่า และจะเห็น
ปัญหาการแย่งชงิทรพัยากรโดยเฉพาะในเรื่องของที่ดินเพราะในเขตรอบนอกพม่าไม่มกีรรมสทิธิท์ี่ดินที่
ชดัเจนมเีอกสารลกัษณะว่าเป็นโฉนดทีด่ินเพื่อแสดงกรรมสทิธิว์่ามสีทิธใินการท ากนิในที่ดินมลีกัษณะไม่
ชดัเจนและค่อนขา้งซบัซ้อน นอกจากนัน้ รฐับาลชุดทีแ่ล้วส่งเสรมิอุตสาหกรรมเป็นหลกั แต่แทท้ี่จรงิแล้ว
ประชาชนอยู่ภาคเกษตรกรรมถงึรอ้ยละ 60 ดงันัน้ ทีผ่่านมา ทุ่มงบประมาณไปทีอุ่ตสาหกรรมขณะทีภ่าค
เกษตรกรรมยงัอยู่เท่าเดิม มปัีญหาหลากหลาย ทัง้เรื่องสนิเชื่อ ระบบสาธารณูปโภค ถนน เส้นทาง หรอื
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ระบบขนส่ง ผลผลติทางการเกษตรกเ็ป็นไปด้วยความยากล าบาก ซึ่งกโ็ดยมากจะขนส่งทางเรอื  ดงันัน้จงึ
จ ากัดพื้นที่การเพาะปลูกในพื้นที่ที่อยู่ในเส้นทางการคมนาคมทางน ้าที่สะดวก นอกจากไม่ได้รบัการ
สนบัสนุนจากรฐัแลว้ ยงัไม่มกีารประกนัราคาพชืผลทางการเกษตรหรอืมกีารกดราคา ท าใหเ้กดิการขยายตวั
ไม่มากเท่าทีค่วรและไม่มกีารจูงใจในการปลูก ท าใหภ้าคเกษตรของพม่าด้อยการพฒันาจงึขยายตวัไม่เต็ม
รปูแบบ นอกจากนี้ โครงสรา้งพื้นฐานการพฒันาสงัคมจากทีก่ล่าว คอืทางด้านการศกึษา การสาธารณสุข 
ตรงนี้ยิง่ท าใหเ้กดิความไมเ่ทา่เทยีมท าใหม้คีนจนมากขึน้   

               อทิธพิลของกองทพัในทางเศรษฐกจิ ซึง่เป็นสิง่ทีร่ฐับาล NLD หรอืการปฏริปูทางเศรษฐกจิตอ้ง
เผชญิหรอือาจจะมองว่าเป็นอุปสรรค ซึ่งเรยีกว่าเป็นอทิธพิลเดิมๆของกองทพัคอื จะมบีรษิัทของตนเอง
ด าเนินกจิการถงึ 2 บรษิทั คอื Myanmar Economic Holdings (MEHL) ซึง่ประกอบการในอตุสาหกรรมเบา 
Myanmar Economic Corporation (MEC) จะประกอบการในอุตสาหกรรมหนัก ทัง้ 2 บรษิทันี้ก่อตัง้ในช่วง
ทศวรรษที ่1990 ในชว่งทีร่ฐับาลเปิดใหม้กีารลงทุนจากต่างประเทศ วตัถุประสงคก์ารกอ่ตัง้เพื่อลดค่าใชจ้่าย
ของกองทพั เป็นทีม่าของเงนิเดอืนและสวสัดกิารใหก้บัทหารในกองทพัรวมทัง้ทหารทีเ่กษียณ และพฒันา
ภาคธุรกจิทีจ่ าเป็นในประเทศเปิดใหท้หารเขา้มาถอืหุน้ใน 2 บรษิทันี้ มลีกัษณะทีเ่ป็น Holding Company 
คือมีส่วนการเข้าไปร่วมทุนกับกิจการเอกชนต่างๆหรือเป็น joint venture กับบริษัทต่างๆทัง้ธุรกิจ
ภายในประเทศและต่างประเทศ ซึง่บรษิทัทีจ่ะมารว่มธุรกจิทัง้ 2 บรษิทันี้จะไดร้บัสทิธพิเิศษต่างๆ มากมาย
เช่น ภาษีและการอ านวยความสะดวกต่างๆ ท าให้บรษิัทเอกชนอื่นๆ จ าเป็นต้องเขา้มาร่วมลงทุนกบั 2 
บรษิทันี้ เพือ่ลดตน้ทนุการประกอบธุรกจิ ดงันัน้ เครอืขา่ยของ 2 บรษิทันี้สว่นใหญ่เป็นวสิาหกจิของกองทพั
ซึ่งเป็นที่มาของเศรษฐกจิของกองทพัจงึแทรกซมึไปทุกธุรกจิของประเทศพม่ามากกว่ารฐัวสิาหกจิซึ่งเป็น
ของรฐั ยกตวัอยา่งธุรกจิส าคญั ไดแ้ก ่Myanmar Beer,  Dragon Beer, Myawaddy Bank  

               รฐับาลชุดนี้พยายามเริม่มแีนวโน้มในการลดบทบาทสทิธพิเิศษทางการคา้ต่างๆ ยกเลกิสถานะ
พเิศษของวิสาหกจิกองทพัและบรษิัทเอกชนให้ไม่จ าเป็นต้องใช้ 2 บรษิัท โดยลดสถานะการผูกขาดของ
วสิาหกจิกองทพั โดยสถาบนัต่างๆ ทีก่องทพัเคยใชเ้ป็นกลไกในการควบคุมเศรษฐกจิถูกยกเลิก และมกีาร
ตัง้คณะกรรมการการคา้ (Trade Council) และยกเลกิสทิธพิเิศษทางภาษทีัง้ภาษปีระกอบการและภาษสีนิคา้
น าเขา้-ส่งออก เป็นตน้ ท าใหส้ถานะการผกูขาดทางธุรกจิของกองทพัหดตวัลงไปอย่างรวดเรว็ โดยจากการ
ปฏริปูทางเศรษฐกจินี้ไดส้่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อฐานทางเศรษฐกจิ ท าใหก้องทพัสญูเสยีรายไดจ้ากการ
เกบ็ค่าหวัควิ แต่สดัส่วนงบประมาณของกองทพัที่ได้ลดลงเรื่อยๆ ก็ตาม แต่หากดูจ านวนเมด็เงนิทีไ่ด้ไม่
ลดลงแต่กลบัเพิม่อย่างชา้ๆ เนื่องจากพม่ามกีารขยายตวัทางเศรษฐกจิ แม้กองทพัจะสญูเสยีสทิธพิเิศษจาก
ภาษีหรือรายได้จากการเก็บค่าหัวคิวบริษัทต่างๆ แต่สิ่งที่กองทัพได้ งบประมาณรายได้จากภาษีการ
เจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิของประเทศ ดงันัน้ ตรงนี้คอืสาเหตุทีก่องทพัยอมทีจ่ะสูญเสยีวสิาหกจิของกองทพั
และนายทหารระดบัสูงในกองทพัได้ประโยชน์ไม่น้อยจากการปฏริปูในครัง้นี้ เหน็ได้จากเครอืข่ายธุรกจิใน
พม่าจะมีกลุ่มหรอืเครอืข่ายอยู่ไม่กี่กลุ่มและล้วนมีสายสมัพนัธ์แนบแน่นกบัชนชัน้น าหรอืคนระดับสูงใน
กองทัพและในขณะเดียวกบักลุ่มธุรกิจเองก็ต้องพึ่งพากองทัพเพื่อให้ได้สิทธิพิเศษต่างหรอืในเรื่องการ
สมัปทาน ในขณะเดียวกนับุคคลระดบัสูงของกองทพัก็ได้ประโยชน์เช่นเดียวกนั ในการด าเนินธุรกจิของ
บุคคลเหล่านี้ ซึง่แมว้่าจะมกีารลดรายไดข้องวสิาหกจิกองทพัแต่มผีลท าใหบ้รษิทัเอกชนหรอืกลุ่มทอ้งถิน่ใน
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พม่ามกีารขยายตวัต่อเนื่องอย่างมหาศาลเพราะธุรกจิเหล่านี้ได้ประโยชน์จากการขยายตวัในภาพรวม และ
เมือ่มกีารเปิดธุรกจิมบีรษิทัต่างชาตเิขา้มารว่มมอืหรอืลงทนุรว่มกนัและไดผ้ลประโยชน์รว่มกนั 

               แนวโน้มการปฏริปูเศรษฐกจิในยคุถดัไปจะเป็นลกัษณะบรรษทับรบิาล หรอืเรยีกว่า CSR หรอืก็
คอืความรบัผดิชอบต่อสงัคมซึง่มผีลต่อการขยายตวัของทุนนิยมในพม่า โดย CSR ความตอ้งการของสงัคม
นัน้ไมไ่ดส้ะทอ้นออกมาในรปูของการประทว้งเพือ่เรยีกรอ้งใหบ้รษิทัทีม่าลงทนุในพมา่นัน้รบัผดิชอบต่อสงัคม
ต่อสิง่แวดล้อมและยงัได้สะทอ้นใหเ้หน็การท างานของรฐับาลดว้ย ซึ่งเป็นลกัษณะพเิศษพื้นฐานของพม่าที่
ต่างจากประเทศอื่นเพราะพม่ามีพื้นฐานของความหวาดระแวงจากประเทศอื่นๆ  เป็นทุนเดิมจาก
ประสบการณ์ตัง้แต่สมยัอาณานิคมโดยถูกองักฤษขดูรดี อนิเดยีเขา้มาเอาเปรยีบ และนายทุนจนีต่างเขา้มา
เอาเปรยีบ ฉะนัน้ ท าให้ชาวพม่ามคีวามหวาดระแวงจนท าให้เป็นพื้นฐานส าคญัท าให้ทัง้รฐับาลและภาค
ประชาสงัคมออกมาเป็นลกัษณะนี้ โดยมกีารระบุในรฐัธรรมนูญว่า การลงทุนจะไม่ท าลายสิง่แวดล้อมและ
เศรษฐกจิฐานราก รวมถงึต้องได้รบัการยอมรบัจากชุมชน นอกจากนี้ เห็นได้จากกฎหมายที่ออกมา เช่น
กฎหมายแรงงานฉบบัใหม ่ระบุใหม้สีดัสว่นแรงงานชาวพม่าของบรษิทัทีเ่ขา้มาลงทุนตอ้งเพิม่ขึน้ทุกๆ ปี คน
พม่าต้องได้รบัเงนิเดือนเท่ากบัคนต่างชาติ คอืเป็นกฎหมายเพื่อคุ้มครองแรงงานของพม่าเอง หรอืออก
กฏหมายใหจ้ดัตัง้สหภาพแรงงานของพม่า และเรื่องการประทว้งในพม่านัน้เป็นเรื่องปกตเิหน็ไดบ้่อยอกีทัง้
ยงัมกีฎหมายทีอ่อกมาใหม่เกีย่วกบักฎหมายการคุม้ครองผูบ้รโิภค  นอกจากนัน้ ยงัมกีฏหมายการแข่งขนั
ทางธุรกจิเพื่อป้องกนัการผกูขาดซึ่งสิง่เหล่านี้อยู่บนพื้นฐานวธิคีดิของความหวาดระแวงจากการลงทุนจาก
ต่างประเทศ 

               นอกจากบทบาทของรฐัต่อแนวโน้มของการลงทุนหรอืการปฏิรปูเศรษฐกจิในอนาคตแล้วยงัมี
บทบาทของภาคประชาสงัคมเพิม่มากขึ้น เห็นได้จากการประท้วงเรยีกรอ้งความเป็นธรรมต่างๆ ทัง้จาก
ชาวบ้าน แรงงาน และพระสงฆ์ ตลอดในช่วง 5 ปีทีผ่่านมากมายนับไม่ถว้น และเริม่มบีทบาทส าคญัในการ
กดดนัทุน การท างานของทุนท าใหทุ้นทีเ่ขา้มาลงทุนต่างๆ ไม่สามารถขยายตวัไดอ้ย่างเตม็ที่ โดยกลุ่มภาค
ประชาสงัคมมบีทบาทในการท าหน้าทีต่รวจสอบทุนทีจ่ากในประเทศและต่างประเทศ สาเหตุทีภ่าคประชา
สงัคมตรวจสอบทุนในพม่า เพราะกลุ่มธุรกจิพม่ามคีวามเชื่อมโยงกบัระบอบเดมิ ฉะนัน้ สิง่เหล่านี้ท าใหก้ลุ่ม
ธุรกจิเดมิๆ โดยเฉพาะกลุ่มธุรกจิทอ้งถิน่เริม่ปรบัตวัเหน็ได้จากมนีโยบายในการรบัผดิชอบต่อท้องถิน่ต่อ
สงัคมมากขึน้หรอืมมีติติ่อบรรษทับรบิาลมากขึน้ ไดแ้ก่ ประการแรกมกีารปรบัเปลีย่นภาพลกัษณ์  ซึง่มกัถูก
ตรวจสอบ วพิากษ์วจิารณ์ และเป็นเป้าหมายการโจมดขีองสื่อและสงัคมและเอาเปรยีบชาวพม่าส่วนใหญ่ 
โดยพยายามทีจ่ะออกห่างจากระบอบเดมิโดยลดการด าเนินธุรกจิร่วมกบัรฐับาลและรฐัวสิากจิต่างๆลง เช่น 
เลกิระบบธุรกจิทีเ่กีย่วขอ้งกบัรฐั หรอืธุรกจิสมัปทานจากรฐัแลว้ไปประกอบธุรกจิอื่นแทน ประการทีส่องการ
เน้นท างาน CSR มกีารสรา้งภาพลกัษณ์ของกลุ่มธุรกจิโดยการท างานเพือ่สงัคมในดา้นต่างๆ อาท ิสนบัสนุน
ดา้นการกฬีา สงัคมสงเคราะห ์ใหทุ้นการศกึษาและการศาสนา ประการสุดทา้ยการเขา้สู่การเมอืง ได้สรา้ง
สายสมัพนัธ์กบักลุ่มการเมอืงอื่นๆเพิ่มมากขึ้น  โดยเฉพาะกบัพรรค NLD เขา้ไปมบีทบาททางการเมอืง
โดยตรงผ่านการลงสมคัรรบัเลอืกตัง้ในปี 2010 โดยมกีลุ่มนักธุรกจิเขา้ลงสมคัรเลอืกตัง้ 30 คน กลุ่มเหล่านี้
ใชช้อ่งทางในการผลกัดนันโยบายต่างๆ เพือ่ผลประโยชน์ของตวัเอง สิง่เหล่านี้คอืการปรบัตวัของกลุ่มธุรกจิ
ทอ้งถิน่ในปัจจุบนั 
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               ฉะนัน้ ในทางเศรษฐกิจ การปฏิรูปเศรษฐกิจ อาจสรุปได้ว่า เป็นมิติที่มีความส าคัญเพราะ
ความส าเรจ็ของการปฏิรูปส่งผลต่อความน่าเชื่อถอืและความนิยมของรฐับาล และในระยะยาวก็ส่งผลต่อ
ความยากจนและความเท่าเทยีมของคนในโครงสรา้งทางเศรษฐกจิและสิง่ทีเ่หน็ชดัเจนคอื  การเตบิโตอย่าง
กา้วกระโดดของทุนทอ้งถิน่และทนุต่างประเทศทีเ่ขา้ไปลงทุนในพม่า และทีเ่หน็ไดช้ดัอกีคอื ลดบทบาทของ
รฐัในโครงสรา้งเศรษฐกจิลงโดยกองทพัหนัไปใชช้่องทางในงบประมาณในการเป็นฐานทางอ านาจทางดา้น
เศรษฐกจิแทน รวมทัง้ มกีารเปิดพืน้ทีท่างการเมอืงและเศรษฐกจิใหก้ับเอกชนและภาคประชาสงัคมมากขึน้
ซึง่ตรงนี้เป็นแนวโน้มหรอืสิง่ทีธุ่รกจิตอ้งตระหนักในตอบแทนสงัคมหรอืการสนใจสงัคมหรอืสิง่แวดล้อมให้
มากขึน้ และแนวโน้มความขดัแยง้เปลีย่นจากมติจิากการต่อตา้นรฐับาลทหารมาเป็นการต่อตา้นทนุแทน มนั
เป็นมติคิวามขดัแยง้ระหว่างทุนกบัประชาชนแทนมากว่าระหว่างรฐักบัประชาชน โดยกระแสบรรษทับรบิาล
เป็นทศิทางทีส่ าคญัควบคู่ไปกบัการขยายตวัของการลงทุนอกีทัง้แนวโน้มการปฏริูปค่อนขา้งมเีสถยีรภาพ
และน่าจะมคีวามส าเรจ็ไดใ้นอนาคต เพราะเริม่เหน็ฉันทามตขิองฝ่ายต่างๆ สะทอ้นความสมัพนัธ์ระหว่างรฐั
กบัสงัคมในระยะยาวไดด้ว้ย 
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