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บทสรุุป
•	 แม้้ว่่าการปรัับปรุุงการจ้้างงานให้้เป็็นทางการและการตรวจสอบอย่่างเข้้มข้้นจะช่่วยสร้้างความเปลี่่�ยนแปลงในทางที่่�ดีีขึ้้�นแก่่ 

ภาคอุุตสาหกรรมอาหารทะเล แต่่แรงงานส่่วนใหญ่่ใน 4 กิิจการที่่�สำำ�รวจในรายงานฉบัับนี้้�ได้้แก่่ กิิจการประมง กิิจการประมง 
ต่่อเนื่่�อง โรงงานแปรรููปอาหารทะเล และฟาร์์มกุ้้�งยัังคงได้้รัับค่่าจ้้างน้้อยกว่่าที่่�รััฐบาลกำำ�หนดว่่าเพีียงพอต่่อการครองชีีพ1

•	 แรงงานจำำ�นวนเกิินกว่่าครึ่่�ง (ร้้อยละ 58) ได้้รัับค่่าจ้้างน้้อยกว่่าค่่าจ้้างขั้้�นต่ำำ��รายวัันคููณ 30 ต่่อเดืือน และแรงงานมากกว่่า 1 ใน 
5 (ร้้อยละ 22) ได้้รัับค่่าจ้้างต่่อเดืือนเพีียงร้้อยละ 70 ของเงิินจำำ�นวนดัังกล่่าวหรืือน้้อยกว่่านั้้�น2 นั่่�นหมายความว่่าแรงงาน 1 ใน 5  
ที่่�ให้้ข้้อมููลในการสำำ�รวจครั้้�งนี้้�ขาดรายได้้สำำ�หรัับการดำำ�รงชีีพเป็็นเวลา 9 วัันจาก 30 วัันในทุุกๆเดืือนจากการประเมิินค่่าครองชีีพ 
ของรััฐบาล

•	 ค่่าจ้้างขั้้�นต่ำำ��รายวัันโดยเฉลี่่�ยคููณ 30 คิิดเป็็นจำำ�นวนเงิินประมาณ 9,699 บาทต่่อเดืือน แต่่ทว่่า 1 ใน 5 ของแรงงานโรงงานแปรรููป 
และเกืือบครึ่่�งหนึ่่�ง (ร้้อยละ 45) ของแรงงานในกิิจการประมงต่่อเนื่่�องได้้รัับค่่าจ้้างเฉลี่่�ยประมาณ 6,789 บาท หรืือน้้อยกว่่านั้้�น 
ต่่อเดืือน

•	 การกำำ�หนดอััตราค่่าจ้้างขั้้�นต่ำำ��ต่่อวัันโดยไม่่มีีการรัับประกัันจำำ�นวนวัันทำำ�งานต่่อเดืือนหมายความว่่าแรงงานจำำ�นวนมากได้้รัับ 
การจ้้างงานอย่่างถููกต้้องตามกฎหมาย แต่่ไม่่สามารถหารายได้้ที่่�เพีียงพอต่่อค่่าใช้้จ่่ายขั้้�นต่ำำ��ต่่อเดืือน

•	 มีีช่่องว่่างรายได้้ที่่�ต่่างกัันระหว่่างเพศอย่่างมีีนัยัสำำ�คััญในทุุกกิิจการที่่�สำำ�รวจ โดยเฉลี่่�ยแล้้วแรงงานหญิิงได้้รัับค่่าจ้้างน้้อยกว่่าแรงงาน
ชายเกืือบ 1 ใน 3 หรืือได้้รัับค่่าจ้้างน้้อยกว่่าแรงงานชายประมาณ 3,000 บาทต่่อเดืือน

•	 สำำ�หรัับกิิจการแปรรููปอาหารทะเลซึ่่�งช่่องว่่างรายได้้ระหว่่างเพศอยู่่�ในระดัับต่ำำ��สุุด แรงงานชายได้้รัับค่่าจ้้างมากกว่่าแรงงานหญิิง
โดยเฉลี่่�ยร้้อยละ 13 ขณะเดีียวกััน กิิจการประมงต่่อเนื่่�องซึ่่�งมีีการจ้้างงานที่่�เป็็นทางการน้้อยกว่่าโดยใช้้สััญญาจ้้างงานทางวาจา 
มีีการจ้้างงานไม่่สม่ำำ��เสมอและจ่่ายค่่าตอบแทนตามชิ้้�นงาน แรงงานหญิิงได้้รัับค่่าจ้้างน้้อยกว่่าแรงงานชายถึึงร้้อยละ 41 ขณะที่่� 
กิิจการฟาร์์มกุ้้�งช่่องว่่างรายได้้คืือร้้อยละ 30 3

•	 แรงงานหญิิงส่่วนใหญ่่ถึึงร้้อยละ 80 ได้้รัับค่่าจ้้างน้้อยกว่่าค่่าจ้้างขั้้�นต่ำำ��ที่่�คำำ�นวณต่่อเดืือน ขณะที่่�แรงงานชายที่่�สำำ�รวจได้้รัับค่่าจ้้าง
น้้อยกว่่าค่่าจ้้างขั้้�นต่ำำ��ที่่�คำำ�นวณต่่อเดืือนเพีียงร้้อยละ 38

•	 แรงงานหญิิงไม่่เพีียงได้้รัับค่่าจ้้างน้้อยกว่่าเท่่านั้้�น แต่่มัักมีีการจ้้างงานที่่�ไม่่มั่่�นคงมากกว่่า อีีกทั้้�งยัังได้้รัับสิิทธิิลาคลอดและทางเลืือก
ในการดููแลบุุตรอย่่างจำำ�กััด

•	 การจััดสวััสดิิการการลาคลอดบุุตรของบริิษััทต่่างๆในภาคอุุตสาหกรรมอาหารทะเลไทยยังัมีีความบกพร่่อง และทำำ�ให้้แรงงานหญิิง
ต้้องเผชิิญกัับความเสีียเปรีียบซ้ำำ��ซ้้อนมากขึ้้�น ในการสำำ�รวจครั้้�งนี้้� มีีแรงงานหญิิงเพีียงร้้อยละ 6 ที่่�ระบุุว่่าได้้รัับค่่าจ้้างในระหว่่าง 
ลาคลอดบุุตร
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•	 การจ่่ายค่่าตอบแทนตามชิ้้�นงาน (Piece work) คืือการที่่�แรงงานได้้รัับค่่าจ้้างตามจำำ�นวนชิ้้�นที่่�ผลิิตได้้ ยัังคงเป็็นหลัักปฏิิบััติิที่่�ทำำ�กััน
ทั่่�วไปโดยเฉพาะในกิิจการประมงต่่อเนื่่�อง มีีรายงานว่่า 1 ใน 7 ของแรงงานในโรงงานแปรรููป (ร้้อยละ 14) ได้้รัับค่่าจ้้างตามระบบ
จ่่ายค่่าตอบแทนตามชิ้้�นงาน ทำำ�ให้้การจ้้างงานขาดความมั่่�นคง และเมื่่�อเปรีียบเทีียบกัันแล้้ว แรงงานในกิิจการประมงต่่อเนื่่�องอยู่่�ใน
ระบบจ่่ายค่่าตอบแทนตามชิ้้�นงานถึึงร้้อยละ 33 

•	 การจ่่ายค่่าตอบแทนตามชิ้้�นงานนอกระบบการจ้้างงานอย่่างเป็็นทางการ คืือการผลัักความเสี่่�ยงทางธุุรกิิจของนายจ้้างไปไว้้ที่่�แรงงาน
เกืือบทั้้�งหมด เนื่่�องจากนายจ้้างจ่่ายค่่าจ้้างเท่่าที่่�แรงงานผลิิตได้้เท่่านั้้�น

•	 แรงงานรัับค่่าตอบแทนตามชิ้้�นงานเป็็นกลุ่่�มที่่�เสี่่�ยงต่่อภาวะธุุรกิิจสะดุุดมากที่่�สุุด รายได้้ของพวกเขาขึ้้�นอยู่่�กัับอุุปสงค์์และ
อุุปทาน ซึ่่�งอาจเกิิดภาวะปั่่�นป่่วนและหยุุดชะงัักได้้ง่่ายจากปััจจััยที่่�ไม่่สามารถควบคุุมได้้หลายประการ อีีกทั้้�งแรงงานกลุ่่�มนี้้�ดำำ�รง
ชีีวิิตแบบหารายได้้วัันต่่อวัันและมีีเงิินออมน้้อย การวิิจััยครั้้�งนี้้�พบว่่าแรงงานที่่�ได้้รัับค่่าตอบแทนตามชิ้้�นงานมีีเงิินออมน้้อยที่่�สุุด  
และพยุุงตััวให้้รอดจากภาวะความผัันผวนของการจ้้างงานได้้น้้อยที่่�สุุด

•	 การแพร่่ระบาดของโควิิด-19 ส่่งผลให้้แรงงานที่่�ได้้รัับค่่าตอบแทนตามชิ้้�นงานมีีรายได้้น้้อยกว่่าค่่าจ้้างขั้้�นต่ำำ�� และยัังได้้รัับ 
ความช่่วยเหลืือจากนายจ้้างน้้อยกว่่าหรืือไม่่ได้้รัับเลย ปรากฏการณ์์ดัังกล่่าวบีีบให้้พวกเขามีีหนี้้�สิินหรืือตกอยู่่�ในสภาวะไม่่มั่่�นคง 
หลายประการ

•	 ในขณะที่่�แรงงานรัับค่่าตอบแทนตามชิ้้�นงานอาจเป็็นกลุ่่�มที่่�ได้้รัับผลกระทบทางเศรษฐกิิจจากการแพร่่ระบาดของโควิิด-19 
มากที่่�สุุด แต่่กลุ่่�มแรงงานที่่�ได้้รัับค่่าจ้้างในระดัับต่ำำ��ทั้้�งหมดล้้วนได้้รัับผลกระทบร้้ายแรงทั้้�งสิ้้�น รวมถึึงกลุ่่�มแรงงานในกิิจการโรงงาน
แปรรููป ถึึงแม้้มีีการปรัับปรุุงให้้มีีการจ้้างงานอย่่างเป็็นทางการมากขึ้้�นแล้้ว แต่่อััตราค่่าจ้้างดัังกล่่าวยัังถืือว่่าอยู่่�ในระดัับต่ำำ�� เมื่่�อไม่่มีี
การรัับประกัันจำำ�นวนวัันทำำ�งานต่่อเดืือน แรงงานที่่�ได้้รัับค่่าจ้้างขั้้�นต่ำำ��รายวัันจึึงประสบปััญหารายได้้ลดลงอย่่างมาก

•	 แรงงานจำำ�นวนมาก รวมทั้้�งในกิิจการประมงยัังคงได้้รัับค่่าจ้้างเป็็นเงิินสด ไม่่มีีหลัักฐานแสดงรายละเอีียดของค่่าจ้้าง ทั้้�งที่่�มีี 
การออกกฎหมายในประเด็็นนี้้�แล้้วก็็ตาม จากการสำำ�รวจ แรงงานประมงส่่วนใหญ่่ (ร้้อยละ 83) กล่่าวว่่าพวกเขาได้้รัับค่่าจ้้าง 
เป็็นเงิินสด ซึ่่�งสููงกว่่าแรงงานในทั้้�ง 4 กิิจการที่่�มีีสััดส่่วนอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 67 และจากการสำำ�รวจยัังพบแรงงานน้้อยกว่่าครึ่่�งหนึ่่�ง  
(ร้้อยละ 47) กล่่าวว่่าได้้รัับเอกสารหลัักฐานการจ่่ายค่่าจ้้างของตน

Suthep Kritsanavarin/Oxfam
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1. บทนำำ�

	 ความน่่าเชื่่ �อถืือและความสามารถในการปรัับตััวเป็็นคุุณลัักษณะสำำ�คััญ 2 ประการในการผลิิตที่่�เกี่่ �ยวข้้องกัับห่่วงโซ่่
อุุปทานระดัับโลก สิินค้้าต้้องจััดส่่งตรงเวลา ยกเว้้นในกรณีีเกิิดปััญหาบางประการที่่�รบกวนการผลิิตในระดัับที่่�คาดการณ์์ 
ไม่่ได้้อย่่างรุุนแรง เนื่่ �องจากอาหารเป็็นสิินค้้าที่่� เน่่าเสีียง่่าย ทั้้�งยัังมีีห่่วงโซ่่อุุปทานที่่�ยาวหลายทอดและซัับซ้้อน มีีธุุรกิิจ 
แค่่ไม่่กี่่ �ประเภทที่่�จำำ�เป็็นต้้องมีีทั้้ �งความน่่าเชื่่ �อถืือและความสามารถในการปรัับตััวที่่�สููงกว่่ากลุ่่�มกิิจการที่่�ป้้อนวััตถุุดิิบให้้แก่่ระบบ
อุุตสาหกรรมอาหาร4

ความมั่่�นคงของแรงงานในรูปูแบบต่า่ง ๆ  
ความมั่่�นคงของตลาดแรงงาน : มีีโอกาสและช่อ่งทางเพีียงพอในการหารายได้้ ในระดับัมหภาค ตัวัอย่า่งที่่ �ชัดัเจนที่่ �สุดุคืือ 
การที่่ �รัฐับาลมีีพันัธกิจิที่่ �จะผลักัดันัให้เ้กิดิ“การจ้า้งงานเต็ม็อัตัรา”

ความมั่่�นคงของการจ้า้งงาน : การคุ้้�ม ครองจากการถูกูเลิกิจ้า้งงานตามอำำ�เภอใจ การกำำ�กับัดูแูลการจ้า้งงาน และการไล่อ่อก 
การหักัเงิินเพื่่ �อลงโทษลูกูจ้า้งที่่ � ไม่ป่ฏิิบัตัิติามกฎ ฯลฯ

ความมั่่�นคงของการทำำ�งาน : ความสามารถและโอกาสในการรักัษาช่อ่งทางที่่ �จะได้ร้ับัการจ้า้งงาน รวมทั้้�งการป้อ้งกันัมิิให้้
เกิดิการลดทอนทักัษะ และโอกาสในการ“เลื่่ �อนขั้้ �น”ทั้้ �งในแง่ข่องสถานะและรายได้้

ความมั่่�นคงในสถานที่่�ทำำ�งาน : การคุ้้�ม ครองจากอุบุัตัิเิหตุแุละความเจ็บ็ป่ว่ยที่่ �เกิดิจากการทำำ�งาน ตัวัอย่า่งเช่น่ ข้อ้กำำ�หนด
ความปลอดภัยัและอาชีีวอนามัยั การจำำ�กัดัชั่่ �วโมงการทำำ�งาน ชั่่ �วโมงการทำำ�งานนอกเวลาปกติแิละการทำำ�งานกลางคืืนสำำ�หรับั
ผู้้�หญิ งิ รวมถึึงค่า่ชดเชยเมื่่ �อเกิดิอุบุัตัิเิหตุ5ุ

	น่ ่าเสีียดายที่่�การให้้ความสำำ�คััญต่่อความน่่าเชื่่�อถืือและความสามารถในการปรัับตััวนี้้�ไม่่ได้้ครอบคลุุมถึึงกลุ่่�มคนทำำ�งานใน
ระดัับล่่างสุุดของโครงสร้้างอำำ�นาจ ซึ่่�งถููกครอบงำ��จากบรรษััทขนาดใหญ่่ไม่่กี่่�บรรษััทที่่�ควบคุุมส่่วนแบ่่งของตลาดค่่อนข้้างมาก  
การควบรวมกิิจการที่่�เกิิดขึ้้�นทั่่�วทั้้�งภาคเกษตรและอาหารทำำ�ให้้อำำ�นาจควบคุุมตลาดแบบรวมศููนย์์อยู่่�ในมืือของผู้้�เล่่นรายใหญ่่ 
เพีียงไม่่กี่่�รายที่่�ทำำ�กำำ�ไรมหาศาล ส่่วนแรงงานกลัับไร้้สิิทธิ์์� ไร้้เสีียงและมัักถููกกดขี่่� ได้้แต่่ดิ้้�นรนเพื่่�อปกป้้อง ยืืนหยััด และพยายาม 
ให้้ได้้มาซึ่่�งสิิทธิิของตน

	ค่ ่าจ้้างเป็็นประเด็็นหนึ่่�งที่่�สะท้้อนถึึงความไม่่เท่่าเทีียมในระบบเศรษฐกิิจอย่่างชััดเจนที่่�สุุด โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในระบบ
อุุตสาหกรรมอาหารระดัับโลก ทั้้�งที่่�กำำ�ไรของบริิษััท เงิินเดืือนของผู้้�บริิหาร และเงิินปัันผลของผู้้�ถืือหุ้้�นเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างรวดเร็็ว  
แต่่สำำ�หรัับแรงงานผู้้�สร้้างความมั่่�งคั่่�งและอาหารให้้คนจำำ�นวนมากกลัับต้้องเผชิิญกัับความไม่่มั่่�นคงในการดำำ�เนิินชีีวิิตจากการได้้รัับค่่า
จ้้างในระดัับต่ำำ�� และการจ้้างงานที่่�ไม่่แน่่นอน ทั้้�งยัังผลัักไสให้้พวกเขาตกอยู่่�ในบ่่วงของหนี้้�สิินและการขููดรีีดในรููปแบบต่่างๆ ที่่�ร้้ายแรง
ขึ้้�นไปอีีก6 รายงานขององค์์การอ็็อกแฟมเรื่่�อง Not In This Together: How supermarkets became pandemic winners while 
women workers are losing out ได้้สำำ�รวจประเด็็นเหล่่านี้้�ในระดัับโลกอย่่างถี่่�ถ้้วนมากขึ้้�น

	 รายงานฉบัับนี้้�พยายามชี้้�ให้้เห็็นว่่า ค่่าจ้้างเป็็นประเด็็นปััญหาด้้านสิิทธิิมนุุษยชน ซึ่่�งครอบคลุุมถึึงความเป็็นอิิสระและศัักดิ์์�ศรีี
ของแรงงานข้้ามชาติิ ซึ่่�งเป็็นกลุ่่�มคนที่่�เป็็นรากฐานของอุุตสาหกรรมที่่�มีีความสำำ�คััญทางเศรษฐกิิจจำำ�นวนมาก แรงงานข้้ามชาติิ
ในประเทศไทยต้้องเดิินทางรอนแรมมาไกล พรากจากภููมิิลำำ�เนา และส่่วนใหญ่่ต้้องละทิ้้�งครอบครััวไว้้ข้้างหลััง ทั้้�งยัังต้้องเผชิิญกัับ
ภาระการเงิินหนัักหน่่วง จนนำำ�ไปสู่่�การมีีหนี้้�สิินระยะยาว ภาคีีเครืือข่่ายฯเชื่่�อมั่่�นว่่า การเสีียสละและการทำำ�งานหนัักของแรงงาน 
กลุ่่�มนี้้�ควรได้้รัับการยอมรัับและควรเอื้้�ออำำ�นวยให้้พวกเขาได้้เลี้้�ยงชีีพตนเองและครอบครััวอย่่างมีีคุุณภาพชีีวิิตที่่�เหมาะสม ถึึง
แม้้การอภิิปรายประเด็็นเกี่่�ยวกัับ “ค่่าจ้้างเพื่่�อชีีวิิต” (Living Wage) ยัังแพร่่หลายน้้อยมากในประเทศไทย แต่่ในระดัับโลกเริ่่�มมีี 
พลัังผลัักดัันประเด็็นนี้้�มากขึ้้�น รายงานนี้้�ได้้หยิิบยกประเด็็นดัังกล่่าวและผลัักดัันให้้มีีการอภิิปรายเกี่่�ยวกัับ “ค่่าจ้้างเพื่่�อชีีวิิต” ในบริิบท
ของประเทศไทยมากขึ้้�น7

	 ในช่่วงไม่่กี่่�ปีีที่่�ผ่่านมา อุุตสาหกรรมอาหารโดยเฉพาะอุุตสาหกรรมอาหารทะเลของไทยถููกวิิพากษ์์วิิจารณ์์เกี่่�ยวกัับการขููดรีีด
และการปฏิิบััติิต่่อแรงงานอย่่างไม่่เป็็นธรรม ซึ่่�งส่่วนใหญ่่เป็็นแรงงานข้้ามชาติิและแรงงานหญิิง8 การจัับตาตรวจสอบและการปรัับ
เปลี่่�ยนการจ้้างงานให้้เป็็นทางการช่่วยปรัับปรุุงให้้สถาณการณ์์ดีีขึ้้�น โดยเฉพาะในกิิจการประมงและกิิจการแปรรููปอาหารทะเล 
ในประเทศไทย อย่่างไรก็็ตาม รายงานฉบัับนี้้�พบว่่ารายได้้ต่่อเดืือนของแรงงานยัังอยู่่�ในระดัับต่ำำ��จนไม่่มีีความมั่่�นคงต่่อการครองชีีพ
ทั่่�วทั้้�งอุุตสาหกรรมนี้้� และการจ้้างงานอย่่างไม่่เป็็นทางการยัังคงมีีอยู่่�ทั่่�วไปในกิิจการประมงต่่อเนื่่�อง และกิิจการอื่่�นๆ ซึ่่�งป้้อนวััตถุุดิิบ
ให้้แก่่ห่่วงโซ่่อุุปทานข้้ามชาติิ
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	 รายงานฉบัับนี้้�มุ่่�งเสนอให้้เห็็นว่่า ค่่าจ้้างเป็็นทั้้�งดััชนีีชี้้�วััดและเป็็นปััจจััยของความไม่่เท่่าเทีียมระหว่่างเพศซึ่่�งเป็็นปััญหาท้้าทาย
ทั่่�วทั้้�งอุุตสาหกรรมนี้้� โดยเฉพาะในโรงงานแปรรููปและกิิจการประมงต่่อเนื่่�องที่่�มัักมีีการใช้้แรงงานหญิิงมากกว่่าแรงงานชาย เรื่่�องที่่�
เห็็นพ้้องกัันโดยทั่่�วไปก็็คืือ แรงงานข้้ามชาติิและแรงงานหญิิงในห่่วงโซ่่อุุปทานระดัับโลกต้้องเผชิิญความยากลำำ�บากหลายประการ 
ที่่�ทำำ�ให้้พวกเขาเปราะบางต่่อการขููดรีีด9,10 เนื่่�องจากกิิจการส่่วนที่่�ตั้้�งอยู่่�บนฝั่่�งของอุุตสาหกรรมอาหารทะเลของไทยมีีแรงงานข้้าม
ชาติิผู้้�หญิิงในสััดส่่วนที่่�สููง นอกจากนี้้�รายงานยัังพบข้้อมููลว่่า ผู้้�หญิิงได้้รัับค่่าจ้้างน้้อยกว่่าและมีีแนวโน้้มต้้องเผชิิญกัับการจ้้างงานที่่� 
ไม่่มั่่�นคงมากกว่่า รวมทั้้�งต้้องประสบปััญหาสิิทธิิการลาคลอดบุุตร และทางเลืือกในการดููแลบุุตรมีีอยู่่�อย่่างจำำ�กััด แม้้ว่่าปััญหา 
เหล่่านี้้�รุุนแรงกว่่าในกลุ่่�มแรงงานหญิิง แต่่ปััญหาค่่าจ้้างต่ำำ��ก็็ถืือเป็็นปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นทั่่�วทั้้�งภาคอุุตสาหกรรม โดยแรงงานชาย 
เกืือบร้้อยละ 40 ได้้รัับค่่าจ้้างน้้อยกว่่าค่่าจ้้างขั้้�นต่ำำ��ต่่อเดืือนเช่่นกััน

ฉัันเตรีียมเงิินสำำ�หรัับคลอดลููกไว้้ 20,000 บาท ฉัันจำำ�เป็็นต้้องใช้้เงิินก็็เลยขายมอเตอร์์ไซค์์และใช้้จัักรยานแทน ตั้้�งใจ
ว่่าจะขึ้้�นรถประจำำ�ทางไปคลอดลููก การคลอดลููกแบบปกติิต้้องใช้้เงิินมากกว่่า 10,000 บาทนิิดหน่่อย แต่่ถ้้าต้้องผ่่าตััด
ก็็จะมีีเงิินไม่่พอ อาจจะต้้องยืืมเงิินจากเพื่่�อน พอเริ่่�มแพ้้ท้้องและไปทำำ�งานไม่่ไหว ก็็ต้้องลาออกจากงาน ฉัันกลััวว่่าถ้้า
ต้้องเลี้้�ยงลููกในเมืืองไทย ค่่าใช้้จ่่ายจะสููงมาก ไม่่อยากให้้ตััวเองเป็็นภาระของสามีีเลยตั้้�งใจจะกลัับไปคลอดลููกที่่�เมีียนมา  
แต่่พอปิิดชายแดน ก็็เลยต้้องคลอดลููกที่่�เมืืองไทย – เฮมา แรงงานหญิิง วััย 26 ปีี

	 การสำำ�รวจพบว่่า แรงงานที่่�อยู่่�ภายใต้้ระบบการจ่่ายค่่าตอบแทนตามชิ้้�นงานส่่วนใหญ่่เป็็นผู้้�หญิิง ซึ่่�งถืือเป็็นกลุ่่�มลููกจ้้างที่่� 
ตกอยู่่�ในความเสี่่�ยงสููงกว่่าเมื่่�อพิิจารณาจากดััชนีีชี้้�วััดหลายประการ ทั้้�งค่่าจ้้างในระดับัต่ำำ�� ชั่่�วโมงการทำำ�งานยาวนาน การขาด 
สััญญาจ้้างที่่� เป็็นทางการ การมีีเงิินออมจำำ�กััด และสภาพการทำำ�งานที่่�ย่ำำ��แย่่ รายงานนี้้�แสดงให้้เห็็นความไม่่มั่่�นคงที่่�แฝง 
ในระบบค่่าตอบแทนตามชิ้้�นงาน ทำำ�ให้้ไม่่สามารถหารายได้้มากพอเลี้้�ยงชีีพเมื่่�อห่่วงโซ่่อุุปทานสะดุุดลง

	 นอกจากนั้้�น การแพร่่ระบาดของโควิิด-19 ก่่อให้้เกิิดความปั่่�นป่่วนอย่่างที่่�ไม่่เคยมีีมาก่่อน และยิ่่�งขยายภาพให้้เห็็นความ 
ไม่่เท่่าเทีียมในหลายมิิติิที่่�ดำำ�รงอยู่่�แล้้วภายในระบบเศรษฐกิิจโลก ภายในห่่วงโซ่่อุุปทานระดัับโลก ผลกระทบร้้ายแรงตกอยู่่�กัับ
แรงงานค่่าจ้้างต่ำำ�� แรงงานหญิิงและแรงงานอายุุน้้อย11 ในอุุตสาหกรรมอาหารทะเลของไทย แรงงานข้้ามชาติิที่่�อยู่่�ในระบบ 
การจ้้างงานที่่�มีีรายได้้ต่ำำ��และไม่่มั่่�นคงเป็็นกลุ่่�มความเสี่่�ยงสููงที่่�จะได้้รัับผลกระทบด้้านลบ รายงานนี้้�พยายามทำำ�ความเข้้าใจต่่อ 
ผลกระทบของการแพร่่ระบาดที่่�มีีต่่อแรงงานเหล่่านี้้�ให้้กระจ่่างชััดยิ่่�งขึ้้�น ตลอดจนเสนอแนวทางที่่�ผู้้�ประกอบการในอุุตสาหกรรมและ
ผู้้�วางนโยบายจะสามารถบรรเทาปััญหา เพื่่�อสร้้างหลัักประกัันว่่าแรงงานข้้ามชาติิจะไม่่ถููกบีีบให้้ตกบ่่วงหนี้้�สิินหรืือตกอยู่่�ในสภาพ 
ถููกขููดรีีดในแบบต่่างๆ

Suthep Kritsanavarin/Oxfam
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2. ความเป็็นมาและความสำำ�คััญของการวิิจััย

	นั ับตั้้�งแต่่ พ.ศ. 2559 ภาคีีเครืือข่่ายภาคประชาสัังคมเพื่่�ออาหารทะเลที่่� เป็็นธรรมและยั่่�งยืืน (ภาคีีเครืือข่่ายฯ)  
ใช้้ความเข้้มแข็็งในการรวมตััวเพื่่�อติิดตามตรวจสอบ ประเมิิน และทำำ�งานเพื่่�อปรัับปรุุงสภาพการจ้้างงาน และสภาพความ 
เป็็นอยู่่�ของแรงงานข้้ามชาติิในอุุตสาหกรรมอาหารทะเลไทย เมื่่ �อปีี 2561 และ 2563 ภาคีีเครืือข่่ายฯ ได้้ตีีพิิมพ์์รายงาน  
2 ชิ้้ �นคืือรายงานชีีวิิตติิดร่่างแหปีีที่่ � 1 และ รายงานชีีวิิตติิดร่่างแหปีีที่่ � 2 12,13 ซึ่่ �งนำำ�เสนอการประเมิินเชิิงลึึกเกี่่ �ยวกัับความก้้าวหน้้า
ของการปรัับปรุุงและแก้้ไขปััญหาในอุุตสาหกรรมประมง โดยอาศััยการสััมภาษณ์์แรงงานประมงข้้ามชาติิมากกว่่า 700 คน

	ถึึ งแม้้การทำำ�งานข้้างต้้นยัังดำำ�เนิินการต่่อ แต่่จากประสบการณ์์ในพื้้�นที่่�ขององค์์กรภาคีีเครืือข่่ายฯ ตอกย้ำำ��ให้้เห็็นถึึง
ความจำำ�เป็็นในการขยายประเด็็นไปยัังภาคส่่วนอื่่�นๆเพื่่�อให้้ครอบคลุุมประเด็็นปััญหาที่่�กว้้างขวางกล่่าวคืือตั้้�งแต่่ประเด็็น 
เรื่่ �องค่่าจ้้างจนถึึงสภาพความเป็็นอยู่่�ซึ่่ � งส่่งผลกระทบต่่อการดำำ�รงชีีวิิตประจำำ�วัันของแรงงานข้้ามชาติิในอุุตสาหกรรม 
อาหารทะเลของไทย สำำ�หรัับองค์์กรสมาชิิกของภาคีี เครืือข่่ายฯนั้้�น มีีหลายองค์์กรที่่� เป็็นช่่องทางให้ค้วามช่่วยเหลืือ
แรงงานข้้ามชาติิ ในประเด็็นปััญหาที่่� เกี่่ �ยวข้้องกัับค่่าจ้้าง อาทิิ ค่่าจ้้างขั้้�นต่ำำ ��ที่่ � เพีียงพอต่่อการครองชีีพ ความสม่ำำ��เสมอ 
ของการจ่่ายค่่าจ้้าง การจ้้างงานที่่�ไม่่มั่่ �นคงหรืือไม่่เพีียงพอ และปััญหาหนี้้�สิิน เป็็นต้้น ล้้วนแล้้วแต่่เป็็นสาเหตุุมููลฐานของปััญหา
ทางเศรษฐกิิจและสัังคมจำำ�นวนมากที่่�องค์์กรเหล่่านี้้ �พบเจอเป็็นประจำำ� สำำ�หรัับแรงงานข้้ามชาติิที่่ �ต้้องจากบ้้านและครอบครััว 
เพื่่�อหางานทำำ�ในต่่างประเทศ ย่่อมเป็็นเรื่่ �องที่่�เข้้าใจได้้ว่่า รายได้้คืือสิ่่ �งที่่ �มีีความสำำ�คััญอย่่างยิ่่ �ง

Suthep Kritsanavarin/Oxfam
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	 เมื่่ �ออุุตสาหกรรมอาหารทะเลของไทยตกอยู่่�ภายใต้้การจัับตาตรวจสอบมากขึ้้�นในช่่วงไม่่กี่่ �ปีีที่่ �ผ่่านมา มีีการปรัับปรุุง
แก้้ไขปััญหาในหลายด้้าน โดยเฉพาะในกิิจการโรงงานแปรรููปอาหารทะเลขนาดใหญ่่ที่่ � เน้้นการส่่งออกและมีีการจ้้างงาน 
ที่่�เป็็นทางการ ตลอดจนในอุุตสาหกรรมประมง ซึ่่ �งตกเป็็นข่่าวใหญ่่หลายครั้้�งเนื่่ �องจากการมีีขููดรีีดแรงงานข้้ามชาติิอย่่าง 
เป็็นระบบ14 อย่่างไรก็็ตามปััญหาค่่าจ้้างที่่�อยู่่�  ในระดัับต่ำำ��ยัังคงเป็็นประเด็็นสำำ�คััญของอุุตสาหกรรมนี้้� อีีกทั้้�งการพููดคุุยหารืือ 
เกี่่ �ยวกัับประเด็็นค่่าจ้้างขั้้ �นต่ำำ ��ของประเทศไทยที่่�เพีียงพอต่่อการเอื้้ �อให้้แรงงานสามารถมีีคุุณภาพชีีวิิตที่่�เหมาะสมยัังมีีความ
คืืบหน้้าน้้อยมากในกิิจการโรงงานแปรรููป ที่่�มีีระบบการจ้้างงานเป็็นทางการ ถึึงแม้้แรงงานส่่วนใหญ่่ได้้รัับค่่าจ้้างขั้้ �นต่ำำ ��รายวััน  
แต่่รายได้้ยัังคงไม่่แน่่นอนและไม่่มั่่ �นคง เนื่่ �องจากไม่่มีีการรัับประกัันจำำ�นวนวัันทำำ�งานขั้้�นต่ำำ ��ต่่อเดืือนในกิิจการที่่�การจ้้างงาน
ส่่วนใหญ่่เป็็นการจ้้างงานแบบไม่่เป็็นทางการโดยเฉพาะในกิิจการประมงต่่อเนื่่ �อง แรงงานข้้ามชาติิจำำ�นวนมากต้้องเผชิิญกัับ
การจ้้างงานไม่่แน่่นอนและรายได้้ไม่่สม่ำำ ��เสมอ ทำำ�ให้้พวกเขาตกอยู่่�ในสภาพที่่�ไม่่มั่่ �นคง ทั้้�งยัังถููกซ้ำำ ��เติิมให้้สถานการณ์์เลวร้้าย
ยิ่่�งขึ้้ �นจากภาวะปั่่�นป่่วนหรืือเหตุุการณ์์ที่่ �คาดไม่่ถึึงแม้้จะเป็็นเหตุุการณ์์เล็็กน้้อยก็็ตาม

	 เมื่่ �อมีีการแพร่่ระบาดของโควิิด-19 องค์์การแรงงานระหว่่างประเทศ (ไอแอลโอ) ประเมิินว่่า “มีีการสููญเสีียงาน 
เต็็มเวลาเทีียบเท่่ากัับ 345 ล้้านตำำ�แหน่่งงานในไตรมาสที่่� 3 ของปีี 2563”15 ภาวะปั่่�นป่่วนที่่�ไม่่เคยเกิิดขึ้้ �นมาก่่อนตั้้�งแต่่ 
การแพร่่ระบาดครั้้�งใหญ่่เริ่่ �มขึ้้ �นเมื่่ �อต้้นปีี 2563 ยิ่่ �งขยายให้้เห็็นความไม่่เท่่าเทีียมในหลายมิิติิที่่ �ดำำ�รงอยู่่�ในระบบเศรษฐกิิจโลก 
ผลกระทบหนัักตกอยู่่�กัับกลุ่่�มคนที่่�อยู่่� ตรงขั้้ �นล่่างสุุดของลำำ�ดัับขั้้�นค่่าจ้้างอย่่างไม่่เป็็นธรรม16

โรคระบาดส่่งผลกระทบด้้านลบต่่อรายได้้ และความยากจนของแรงงานอย่่างหนัักหนาสาหััส และโดยรวมแล้้ว วิิกฤตการณ์์
ครั้้�งนี้้�มีีผลกระทบต่่อกลุ่่�มเปราะบางอย่่างไม่่เป็็นธรรม....กลุ่่�มเปราะบาง เช่่น แรงงานข้้ามชาติิ ซึ่่�งมีีจำำ�นวนถึึง 164 ล้้านคน
ทั่่�วโลก เป็็นหนึ่่�งในกลุ่่�มที่่�ได้้รัับผลกระทบหนัักหน่่วงที่่�สุุด – ILO, Global Wage Report 2020-21

	 ตามรายงานขององค์์การแรงงานระหว่่างประเทศระบุุถึึงอุุตสาหกรรมแปรรููปเนื้้�อสััตว์์ทั่่ �วโลก รวมถึึงอุุตสาหกรรม
อาหารทะเลของไทยว่่าประสบปััญหาจาก “การขาดแคลนงานที่่�มีีคุุณค่่าอย่่างเป็็นระบบ” ทำำ�ให้้ทั้้ �งอุุตสาหกรรมและแรงงาน
ในอุุตสาหกรรมนี้้�เปราะบางยิ่่�งขึ้้ �นจากผลกระทบที่่�เกิิดจากการแพร่่ระบาด17 ลัักษณะการดำำ�เนิินงานในหลายภาคส่่วนของ
อุุตสาหกรรมยิ่่�งทำำ�ให้้เกิิดความเปราะบางจากการแพร่่ระบาดและการชะงัักทั้้�งในภาคอุุปทานหรืืออุุปสงค์์ ส่่งผลให้้แรงงานที่่�เป็็น 
กลุ่่�มคนชายขอบและเปราะบางอยู่่�แล้้วยิ่่ �งอยู่่� ในภาวะความเสี่่ �ยงสููงที่่ �จะได้้รัับผลกระทบทางเศรษฐกิิจอย่่างร้้ายแรง เนื่่ �องจาก
พวกเขามีีอำำ�นาจต่่อรองน้้อยในระบบที่่�ไม่่สมดุุลอย่่างมาก

	ด้ ้วยเหตุุนี้้ � ภาคีีเครืือข่่ายฯจึึงเล็็งเห็็นถึึงความจำำ�เป็็นเร่่งด่่วนที่่�ต้้องประเมิินผลกระทบของการแพร่่ระบาดต่่อแรงงาน
ข้้ามชาติิในอุุตสาหกรรมอาหารทะเลของไทย โดยถืือเป็็นส่่วนหนึ่่�งในการพิิจารณาปััญหาค่่าจ้้างและสภาพความเป็็นอยู่่� 
โดยรวมของแรงงาน

Yostorn Triyos/Oxfam
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3. ระเบีียบวิิธีีวิิจััย

	 ข้้อมููลตััวเลขที่่�ใช้้ในรายงานฉบัับนี้้�ได้้มาจากการสำำ�รวจเชิิงปริิมาณขนาดใหญ่่เมื่่ �อเดืือนพฤศจิิกายนและธัันวาคม 2563  
รวมทั้้�งการสััมภาษณ์์กลุ่่�มย่่อยเชิิงลึึกในเดืือนมกราคม 2564	

	 ข้้อมููลเชิิงปริิมาณได้้มาจากการสำำ�รวจแรงงานข้้ามชาติิ 588 คนในภาคประมง และในห่่วงโซ่่อุุปทานอาหารทะเล 
ใน 8 จัังหวััดคืือ ระยอง สมุุทรสาคร สุุราษฎร์์ธานีี สงขลา ปััตตานีี พัังงา สตููล และระนอง (ดููภาพที่่� 1)

ภาพที่่� 1

ระนอง

พังงา

สุราษฎร์ธานี

สงขลา

ปัตตานีสตูล

ระยอง

สมุทรสาคร

จัังหวััดที่่�ทำำ�การสำำ�รวจ
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เพศ (N=588) สัญชาติ (N=588)

ชาย หญิง

54% 46%

16%

18-25 26-35 36-45

78%

พม่า กัมพูชา รวม

22%

100%

46-55

35%

อายุของแรงงานที่ทำ�การสำ�รวจใน 4 กิจการ (N=588)

36% 12% 1%

อื่นๆ

ภาพที่่� 2

	จ ากผู้้�ให้้ข้้อมููลทั้้�งหมด 588 คน แยกเป็็นแรงงานชาย 316 คน และแรงงานหญิิง 272 คน จาก 4 กิิจการ ได้้แก่่  
กิิจการประมง กิิจการประมงต่่อเนื่่ �อง โรงงานแปรรููปอาหารทะเล และฟาร์์มกุ้้�ง18  ผู้้�  ให้้ข้้อมููลมีีทั้้ �งที่่ �ทำำ�งานในกิิจการ 
ขนาดใหญ่่และกิิจการขนาดเล็็ก (ดููภาพที่่� 2)

	ผู้้�  ให้้สััมภาษณ์์ทั้้ �งหมดเป็็นแรงงานข้้ามชาติิ จำำ�นวนกว่่า 3 ใน 4 มาจากประเทศเมีียนมา ส่่วนที่่�เหลืือมาจากประเทศกััมพููชา 
(ดููภาพที่่� 2)

	 เมื่่ �อเดืือนมกราคม 2564 สมาชิิกภาคีีเครืือข่่ายฯ ทำำ�การสััมภาษณ์์คุุณภาพเชิิงลึึกกัับแรงงานข้้ามชาติิในจัังหวััดสมุุทรสาคร 
21 คน เพื่่�อทำำ�ความเข้้าใจเกี่่ �ยวกัับสภาพความเป็็นอยู่่� สภาพการทำำ�งาน ความมั่่�นคงของงาน รายได้้และรายจ่่าย รวมทั้้�งผล 
กระทบที่่�พวกเขาได้้รัับจากการแพร่่ระบาดของโควิิด-19 ถึึงแม้้กลุ่่�มตั ัวอย่่างนี้้�มีีจำำ�นวนน้้อย แต่่ผู้้� ให้้สััมภาษณ์์ได้้ให้้ข้้อมููล 
เชิิงลึึกที่่�มีีคุุณค่่าในการทำำ�ความเข้้าใจต่่อผลกระทบของโรคระบาดที่่�มีีต่่อชุุมชนชายขอบที่่�ผลิิตอาหารให้้แก่่ห่่วงโซ่่อุุปทานของโลก

หมายเหตุเุกี่่�ยวกัับวิธิีกีารทำำ�วิจิััย:

• รายงานนี้้� ใช้้วิิธีีปััดเศษของจำำ�นวนร้้อยละที่่�นำำ�เสนอไว้้ในรายงานของอ็็อกแฟมเรื่่�อง Not In This Together:  
How supermarkets became pandemic winners while women workers are losing out ตััวอย่่างเช่่น ในขณะที่่�
รายงานฉบัับนั้้�นกล่่าวว่่า ในจำำ�นวนแรงงาน 588 คน มีี 338 คน (ร้้อยละ 57.5) ที่่�ให้้ข้้อมููลว่่า ได้้รัับค่่าจ้้างน้้อยกว่่าค่่าจ้้าง 
ขั้้�นต่ำำ��ต่่อเดืือน ในรายงานฉบัับนี้้�จะปััดเศษตััวเลขเป็็นร้้อยละ 58
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4. ค่่าจ้้าง

	 ภาคีีเครืือข่่ายฯเชื่่ �อว่่าค่่าจ้้าง โดยเฉพาะค่่าจ้้างที่่�อยู่่� ในระดับัต่ำำ��ควรถืือเป็็นประเด็็นสิิทธิิมนุุษยชน รายงานปีี 2561 ของ อ็็
อกแฟม เรื่่ �อง Ripe for Change พบว่่าร้้อยละ 66 ของแรงงานที่่�ทำำ�การสำำ�รวจจากโรงงานแปรรููปในประเทศไทยจััดอยู่่�ในกลุ่่�มที่่� 
“ไม่่มั่่ �นคงทางอาหารอย่่างร้้ายแรง” ในขณะที่่�แรงงานมากกว่่าร้้อยละ 90 ให้้ข้้อมููลว่่า อาหารไม่่เพีียงพอต่่อการดำำ�รงชีีวิิตช่่วง
เดืือนที่่�ผ่่านมา19 นี่่ �คืือความไม่่เป็็นธรรมอย่่างยิ่่ �งยวด แรงงานระดัับล่่างสุุดของห่่วงโซ่่มููลค่่า ผู้้� ผลิิตอาหารให้้แก่่ผู้้� บริิโภค รวมถึึง
บริิษััทและบุุคคลที่่�มั่่ �งคั่่ �งที่่ �สุุดบนยอดปิิรามิิด แต่่แรงงานกลัับต้้องดำำ�รงชีีวิิตอย่่างหิิวโหย

	 “ค่่าจ้้างเพื่่�อชีีวิิต” เป็็นแนวคิิดที่่� ได้้รัับความสนใจมากขึ้้�น และได้้รัับการสนัับสนุุนจากนานาชาติิในระยะไม่่กี่่ �ปีีที่่ � 
ผ่่านมา ความก้้าวหน้้าและความเอาจริิงเอาจัังในเรื่่ �องนี้้�แตกต่่างกัันไปอย่่างมากในแต่่ละประเทศและแต่่ละอุุตสาหกรรม  
แต่่กระแสที่่� เริ่่ �มเติิบโตตระหนัักดีีว่่า ในโลกของห่่วงโซ่่อุุปทานข้้ามชาติิที่่ � เชื่่ �อมต่่อพััวพัันกัันนี้้�  จำำ�เป็็นต้้องอาศััยแนวทาง 
การทำำ�งานในลักัษณะการสร้า้งความร่ว่มมืือระดับัโลกเช่่นกััน20,21 ถึึงแม้้การอภิิปรายประเด็็นนี้้�เพิ่่ �งเริ่่ �มต้้นในประเทศไทย แต่่ภาคีี
เครืือข่่ายฯเชื่่ �อว่่าค่่าจ้้างเพื่่�อชีีวิิตที่่�กำำ�หนดชััดเจนในระดัับชาติิ มีีการอ้้างอิิงกัับกรอบคิิดที่่�ชััดเจนที่่�ได้้รัับการยอมรัับระหว่่าง
ประเทศ จะเป็็นวิิธีีการที่่�มีีประสิิทธิิภาพที่่�สุุดในการสร้้างหลัักประกัันว่่าการทำำ�งานหนัักจะนำำ�มาซึ่่�งคุุณภาพชีีวิิตที่่�เหมาะสม

	 ในขณะที่่�ค่่าจ้้างขั้้ �นต่ำำ ��ในประเทศไทยใช้้วิิธีีการคำำ�นวณแบบรายวััน ทว่่าตััวชี้้ �วััดที่่�สำำ�คััญกว่่าคืือค่่าจ้้างที่่�แรงงานได้้รัับ 
ต่่อเดืือนเพื่่�อใช้้จ่่ายในการเลี้้�ยงดููครอบครััวหรืือชำำ�ระดอกเบี้้�ย ซึ่่ � งก็็ เป็็นวิิธีีการคิิดคำำ�นวณใน Global Wage Report  
ซึ่่ �งเป็็นรายงานประจำำ�ปีีขององค์์การแรงงานระหว่่างประเทศ ทั้้�งนี้้ � เพราะค่่าจ้้างที่่�คำำ�นวณต่่อเดืือนจะให้้ภาพของจำำ�นวน
เงิินที่่�แท้้จริิงที่่ �แรงงานคนหนึ่่�งต้้องใช้้ในการครองชีีพได้้แม่่นยำำ�มากกว่่า แรงงานข้้ามชาติิคนหนึ่่�งอาจได้้รัับการจ้้างงานอย่่าง 
ถููกต้้องตามกฎหมาย และรัับค่่าจ้้างขั้้ �นต่ำำ ��ต่่อการทำำ�งานหนึ่่�งวััน แต่่สืืบเนื่่ �องจากลัักษณะความไม่่มั่่ �นคง และไม่่สม่ำำ��เสมอ 
ของการจ้้างงาน เขาอาจได้้ทำำ�งานแค่่ 10 วัันในหนึ่่�งเดืือน ทำำ�ให้้เขาไม่่มีีรายได้้เพีียงพอต่่อการครองชีีพ และตกอยู่่�ใน 
สภาวะเปราะบาง ตามรายงานขององค์์กร Ethical Trading Initiative (ETI) ค่่าจ้้างในระดัับต่ำำ��ทำำ�ให้้แรงงานตกอยู่่�ในความเสี่่ �ยง
มากขึ้้�นที่่�จะต้้องทำำ�งานล่่วงเวลาหรืือทำำ�งานหลายอย่่างและกลายเป็็นแรงงานขััดหนี้้� จำำ�เป็็นต้้องส่่งเด็็กในครอบครััวไปทำำ�งาน
แทนที่่�จะไปโรงเรีียน และไม่่สามารถพยุุงตััวรอดเมื่่�อเกิิดวิิกฤตการณ์์ เช่่น ความเจ็็บป่่วย เป็็นต้้น22
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4.1 กรอบกฎหมายและนโยบาย

	 ภายใต้้กฎหมายของไทย ค่่าจ้้างขั้้ �นต่ำำ ��ถููกกำำ�หนดด้้วยอััตรารายวััน ซึ่่ � งแตกต่่างกัันไปในแต่่ละจัังหวััดโดยอััตรา 
ต่ำำ ��สุุด คืือ 313 บาท ในจัังหวััดปััตตานีี นราธิิวาส และยะลา และอััตราสููงสุุด คืือ 336 บาท ในจัังหวััดภููเก็็ต และชลบุุรีี23  
คณะกรรมการค่่าจ้้างเป็็นผู้้�คำำ�นวณ กำำ�หนด และทบทวนอััตราค่่าจ้้างนี้้�เป็็นระยะ คณะกรรมการค่่าจ้้างให้้คำำ�นิิยามตนเองว่่า 
เป็็น “องค์์กรไตรภาคีีตามพระราชบััญญััติิคุ้้�ม ครองแรงงาน พ.ศ. 2541.... ประกอบด้้วยผู้้�แทนฝ่่ายนายจ้้าง ผู้้� แทนฝ่่ายลููกจ้้าง 
และผู้้�แทนฝ่่ายรััฐบาล ฝ่่ายละ 5 คนเท่่ากััน” 24

	 ตามประกาศของคณะกรรมการค่่าจ้้าง คณะกรรมการฯ มีีแนวคิิดเกี่่�ยวกัับค่่าจ้้างขั้้�นต่ำำ��ว่่า “เป็็นอััตราค่่าจ้้างที่่�เพีียงพอ
สำำ�หรัับแรงงาน 1 คน ให้้สามารถดำำ�รงชีีพอยู่่�ได้้ตามสมควรกัับมาตรฐานการครองชีีพ สภาพเศรษฐกิิจ และสัังคม รวมทั้้�ง
เหมาะสมตามความสามารถของการดำำ�เนิินธุุรกิิจในท้้องถิ่่ �นนั้้ �น”25 ในการกำำ�หนดอััตราค่่าจ้้างขั้้ �นต่ำำ �� คณะกรรมการฯ กล่่าว
ว่่า ได้้กำำ�หนดโดยคำำ�นึึงถึึงปััจจััยต่่างๆ หลายประการ อาทิิ ดััชนีีค่่าครองชีีพ อััตราเงิินเฟ้้อ และผลิิตภััณฑ์์มวลรวมของประเทศ  
(จีีดีีพีี) เป็็นต้้น รวมทั้้�งได้้เทีียบเคีียงกัับตััวอย่่างประเทศต่่างๆ เช่่น ฝรั่่ �งเศส และบราซิิล เป็็นต้้น ซึ่่ �งองค์์การแรงงานระหว่่าง
ประเทศยกเป็็นกรอบต้้นแบบสำำ�หรัับอ้้างอิิง26

	ม าตรา 5 ในพระราชบััญญััติิคุ้้�ม ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ระบุุว่่าจำำ�นวนครั้้�งและวิิธีีการจ่่ายค่่าจ้้างสามารถตกลงกััน
ระหว่่างนายจ้้างกัับลููกจ้้าง และสััญญานั้้�นอาจเขีียนเป็็นหนัังสืือหรืือตกลงด้้วยวาจาก็็ได้้27 อย่่างไรก็็ตามแรงงานประมงทะเล 
ได้้รัับความคุ้้�มครองต่่างหากภายใต้้กฎกระทรวงคุ้้�มครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. 2561 และนายจ้้างต้้องจ่่ายค่่าจ้้าง
ด้้วยการโอนเงิินผ่่านบััญชีีธนาคาร ภายใต้้ข้้อ 10/1 แรงงานประมงทะเลต้้องได้้รัับค่่าจ้้างขั้้ �นต่ำำ ��ต่่อเดืือนไม่่น้้อยกว่่าค่่าจ้้าง 
ขั้้ �นต่ำำ ��ต่่อวัันคููณด้้วย 30 และต้้องมีีเอกสารสััญญาเป็็นหนัังสืือที่่�ระบุุเงื่่ �อนไขและสภาพการจ้้างงาน28

	 ตามพระราชกำำ�หนดการบริิหารจััดการการทำำ�งานของคนต่่างด้้าว (ฉบัับที่่� 2) พ.ศ. 2561 แรงงานข้้ามชาติิในประเทศไทย
ต้้องมีีใบอนุุญาตทำำ�งาน ถึึงแม้้พระราชกำำ�หนดดัังกล่่าวประกาศชััดเจนว่่า แรงงานแต่่ละคนต้้องทำำ�งานให้้แก่่นายจ้้างเพีียงคนเดีียว
เท่่านั้้ �น แต่่ในทางปฏิิบััติิใบอนุุญาตทำำ�งานจะออกให้้แก่่นายจ้้างคนใดคนหนึ่่�งและต้้องนำำ�ใบอนุุญาตนั้้�นไปแก้้ไขเปลี่่�ยนแปลงกัับ
กรมการจััดหางาน ในกรณีีที่่ �ลููกจ้้างต้้องการย้้ายไปทำำ�งานกัับนายจ้้างคนอื่่�น29,30
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4.2 ค่าจ้างขั้นต่ำ�ต่อวันคูณด้วย 30 – ที่มาและเหตุผล

	 ภาคีีเครืือข่่ายฯ เลืือกใช้้ “ค่่าจ้้างขั้้�นต่ำำ ��รายวัันคููณด้้วย 30” เป็็นเกณฑ์์มาตรฐานสำำ�หรัับค่่าจ้้างขั้้�นต่ำำ ��ต่่อเดืือน 
เนื่่ �องจากขาดแคลนข้้อมููลเกี่่ �ยวกัับค่่าจ้้างเพื่่�อชีีวิิตที่่�หนัักแน่่น ซึ่่ �งการคำำ�นวณอััตราค่่าจ้้างตามแนวทางนี้้ � เป็็นจุุดเริ่่ �มต้้น 
ที่่�สมเหตุุสมผลสำำ�หรัับการแลกเปลี่่�ยนในระยะยาว เพื่่�อสร้้างหลัักประกัันว่่า การทำำ�งานหนัักของกลุ่่�มคนที่่�อยู่่�ล่ ่างสุุดของ
ลำำ�ดัับขั้้�นค่่าจ้้างในห่่วงโซ่่อุุปทานของโลกจะสามารถมีีมาตรฐานการครองชีีพที่่� เหมาะสมสำำ�หรัับตนเองและครอบครััว  
รายงานฉบัับนี้้�มุ่่� งนำำ�เสนอเกณฑ์์เริ่่ �มต้้นสำำ�หรัับค่่าจ้้างขั้้ �นต่ำำ ��ต่่อเดืือนที่่�แรงงานคนหนึ่่�งสามารถใช้้ครองชีีพได้้ รวมถึึงการ 
มีีวัันหยุุดอย่่างน้้อย 1 วัันต่่อสััปดาห์์ ตามที่่�รััฐบาลกำำ�หนดไว้้ ดัังที่่ �สรุุปโดยสัังเขปข้้างต้้น หากบุุคคลคนหนึ่่�งไม่่มีีรายได้้ 
ในจำำ�นวนดัังกล่่าว ก็็เท่่ากัับไม่่มีีรายได้้เพีียงพอต่่อการครองชีีพ

	ถึึ งแม้้คณะกรรมการค่่าจ้้างของรััฐบาลไทยอ้้างอิิงประเทศบราซิิลและฝรั่่�งเศสเป็็นต้้นแบบในการคำำ�นวณอััตราค่่าจ้้าง 
แต่่ประเทศเหล่่านี้้ �ก็็ยัังมีีการถกเถีียงในประเด็็นค่่าจ้้าง ข้้อเท็็จจริิงที่่ �ค่่าจ้้างในระดัับต่ำำ��เป็็นปััญหาระดัับโลกยิ่่�งจำำ�เป็็น 
ต้้องมีีการผนึึกกำำ�ลัังในการเรีียกร้้องค่่าจ้้างเพื่่�อชีีวิิตให้้แก่่แรงงานทุุกคน โดยการใช้้ค่่าจ้้างขั้้�นต่ำำ ��คููณ 30 เป็็นเกณฑ์์มาตรฐาน
แรงงานในจัังหวััดระยอง ซึ่่ �งมีีอััตราค่่าจ้้างสููงสุุดในการสำำ�รวจครั้้�งนี้้ � มีีรายได้้อยู่่�ที่ ่ � 10,050 บาทต่อ่เดืือน ส่่วนแรงงานใน 
จัังหวััดปััตตานีีซึ่่ �งถืือว่่ามีีอััตราค่่าจ้้างต่ำำ ��สุุด มีีรายได้้เพีียง 9,390 บาทต่อ่เดืือน เนื่่ �องจากไม่่มีีข้้อมููลเกี่่ �ยวกัับค่่าจ้้างเพื่่�อชีีวิิต 
ที่่ �หนัักแน่่นพอ ฉะนั้้�น ผู้้�วิ ิจััยจึึงเลืือกใช้้ เกณฑ์์มาตรฐานนี้้�จากคณะกรรมการค่่าจ้้างที่่�ระบุุว่่า “อััตราค่่าจ้้าง [ต่่อวััน]  
ที่่ �เพีียงพอสำำ�หรัับแรงงาน 1 คน ให้้สามารถดำำ�รงชีีพอยู่่�ได้้ตามสมควร”31

	 เพื่่�อให้้เห็็นการเทีียบเคีียง คณะผู้้�วิิจััยจึึงเลืือกให้้ความสำำ�คััญกัับกลุ่่�มแรงงานซึ่่�งได้้รัับค่่าจ้้างร้้อยละ 70 ของค่่าจ้้าง 
ขั้้ �นต่ำำ ��คููณ 30 หรืือน้้อยกว่่านั้้ �นต่่อเดืือน ตามประกาศของรััฐบาลเกี่่ �ยวกัับนโยบายค่่าจ้้างขั้้ �นต่ำำ �� กลุ่่�มแรงงานที่่�ได้้รัับค่่า
จ้้างเพีียงร้้อยละ 70 หรืือน้้อยกว่่านั้้�นต้้องประสบปััญหาไม่่มีีรายได้้เพีียงพอต่่อการครองชีีพอย่่างน้้อย 9 วััน โดยแรงงาน 
กลุ่่�มดัังกล่่าวที่่�พบได้้ในจัังหวััดระยองซึ่่�งถืือว่่ามีีอััตราค่่าจ้้างสููงสุุดในการสำำ�รวจครั้้�งนี้้ � ซึ่่ �งมีีรายได้้ไม่่เกิิน 7,035 บาทต่่อเดืือน 
ขณะที่่�แรงงานในจัังหวััดปััตตานีีถืือว่่ามีีอััตราค่่าจ้้างต่ำำ ��สุุดนั้้�นมีีรายได้้อย่่างมากที่่�สุุด 6,573 บาทต่่อเดืือน

	 แรงงานข้้ามชาติิมีีข้้อเสีียเปรีียบที่่�ทำำ�ให้้พวกเป็็นเหยื่่�อของการกดขี่่�หลายประการ เช่่น การละทิ้้�งครอบครััวและ 
เครืือข่่ายทางสัังคมเพื่่�อย้้ายมาอยู่่�ในประเทศที่่�พวกเขาอาจพููดภาษาของประเทศนั้้�นไม่่ได้้ และมัักต้้องแบกรัับภาระค่่าเดิินทาง  
และค่่าจดทะเบีียนแรงงาน โดยกฎหมายบัังคัับให้้แรงงานข้้ามชาติิต้้องมีีใบอนุุญาตการทำำ�งานที่่�ผููกมััดเขาไว้้กัับนายจ้้าง 
คนใดคนหนึ่่�ง และจำำ�กััดมิิให้้เขาสามารถหางานพิิเศษเพิ่่�มเติิมได้้ แรงงานเหล่่านี้้�ได้้อุุทิิศแรงกายที่่�มีีคุุณค่่าและความยืืดหยุ่่�น 
แก่่นายจ้้างของตน จึึงสมควรได้้รัับการชดเชยด้้วยค่่าจ้้างในจำำ�นวนที่่�เพีียงพอต่่อการครองชีีพตลอดทั้้�งเดืือน

	 อย่่างไรก็็ตามการคำำ�นวณค่่าจ้้างขั้้ �นต่ำำ ��รายวัันไม่่ได้้ช่่วยสร้้างหลัักประกัันหรืือเสริิมสร้้างความมั่่�นคงแก่่แรงงาน แรงงาน
มีีภาระค่่าใช้้จ่่ายต่่างๆ รวมถึึงการส่่งเงิินกลัับบ้้านหรืือการชำำ�ระดอกเบี้้�ยต่่อเดืือน ถึึงแม้้ในบางประเทศกำำ�หนดค่่าจ้้าง 
ขั้้ �นต่ำำ ��เป็็นอััตราต่่อชั่่�วโมงก็็ตาม แต่่มีีเพีียงไม่่กี่่ �ประเทศ รวมทั้้�งประเทศไทย ที่่�กำำ�หนดค่่าจ้้างเป็็นอััตรารายวััน รายงาน 
Global Wage Report ขององค์์การแรงงานระหว่่างประเทศซึ่่� งได้้ใช้้วิิธีีประเมิินข้้อมููลนี้้� เป็็นตััวเลขต่่อเดืือน เพราะ 
ให้้ภาพจำำ�นวนเงิินที่่�แท้้จริิงที่่ �แรงงานคนหนึ่่�งต้้องใช้้ครองชีีพได้้อย่่างแม่่นยำำ�และชััดเจน
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5. ข้้อค้้นพบจากการสำำ�รวจ 
5.1 คา่จ า้ง

5.1.1 ภาพรวม

	ค่ ่าจ้้างต่่อเดืือนโดยเฉลี่่�ยในแต่่ละกิิจการมาจากการประเมิินรายได้้ต่่อเดืือนที่่�ผู้้�  ให้้ข้้อมููลตอบคำำ�ถาม ถึึงแม้้ข้้อ 
ค้้นพบจากการสำำ�รวจครั้้�งนี้้ �ส่่วนใหญ่่ไม่่มีีอะไรน่่าประหลาดใจ แต่่ก็็ชี้้ �ชััดว่่าการตรวจสอบ การกำำ�กัับดููแล และการจ้้างงาน 
ที่่�มีีความเป็็นทางการมากขึ้้�น ส่่งผลดีีแก่่รายได้้ต่่อเดืือนของแรงงาน การทำำ�วิิจััยครั้้ �งนี้้ �พบว่่า ภาคประมงเป็็นกิิจการที่่�มีีรายได้้ 
ต่่อเดืือนโดยเฉลี่่�ยสููงสุุด กล่่าวคืือ มากกว่่าเกณฑ์์มาตรฐานของค่่าจ้้างขั้้ �นต่ำำ ��คููณด้้วย 30 โดยภาคประมงเป็็นกิิจการที่่�ผ่่านการ
ออกกฎหมาย และข้้อบัังคัับเป็็นพิิเศษเพื่่�อสร้้างหลัักประกัันให้้กัับแรงงานประมงได้้รัับเงิินเดืือนที่่�เป็็นธรรม  ข้้อ 10/1 ของ 
กฎกระทรวงคุ้้�มครองแรงงานในงานประมงทะเล (ฉบัับที่่� 2) พ.ศ. 2561 กำำ�หนดให้้ค่่าจ้้างขั้้ �นต่ำำ ��ต่่อเดืือนอยู่่�ระหว่่าง 9,390 
– 10,050 บาทต่่อเดืือนซึ่่�งจะขึ้้�นอยู่่�กัับแต่่ละจัังหวััด ข้้อค้้นพบจากการสำำ�รวจของครั้้ �งนี้้ �ชี้้ �ให้้เห็็นว่่า เงิินเดืือนโดยเฉลี่่�ยของ 
กลุ่่�มประมงคืือ 11,365 บาทต่อ่เดืือน ซึ่่�งสููงกว่่าเกณฑ์์ต่ำำ ��สุุดอย่่างน้้อยร้้อยละ 10 อย่่างไรก็็ตามในความเป็็นจริิงนั้้ �น แรงงาน
ประมงอาจทำำ�งานถึึง 14 ชั่่ �วโมงต่่อวัันหรืือนานกว่่านั้้�น หมายความว่่า พวกเขายัังได้้รัับค่่าตอบแทนต่ำำ��เกิินไป ถึึงแม้้มีีรายได้้
มากกว่่าค่่าจ้้างขั้้ �นต่ำำ ��คููณด้้วย 30 ก็็ตาม

	 เมื่่ �อเปรีียบเทีียบกัันแล้้ว รายได้้ต่่อเดืือนในโรงงานแปรรููปอาหารทะเลและกิิจการประมงต่่อเนื่่ �องซึ่่ �งค่่าจ้้างต่ำำ ��กว่่าใน 
ภาคประมงและฟาร์์มกุ้้�งพอสมควร ทั้้�งยัังต่ำำ ��กว่่าอััตราค่่าจ้้างขั้้ �นต่ำำ ��ของจัังหวััดคููณ 30 เช่่นกััน ทั้้�งสองกิิจการนี้้�มีีข้้อบัังคัับ 
แค่่จ่่ายค่่าจ้้างเท่่ากัับค่่าจ้้างขั้้ �นต่ำำ ��รายวัันของจัังหวััดเท่่านั้้ �น แรงงานโรงงานแปรรููปมีีรายได้้น้้อยกว่่าแรงงานในกิิจการประมง 
ร้้อยละ 26 ส่่วนแรงงานในกิิจการประมงต่่อเนื่่ �องมีีรายได้้น้้อยกว่่าร้้อยละ 31 ซึ่่ �งค่่าจ้้างโดยเฉลี่่�ยของแรงงานโรงงาน
แปรรููปได้้น้้อยกว่่าค่่าจ้้างขั้้ �นต่ำำ ��คููณ 30 ของจัังหวััดที่่�มีีอััตราค่่าจ้้างต่ำำ ��สุุดอย่่างปััตตานีีถึึงร้้อยละ 11 และน้้อยกว่่าจัังหวััด 
ที่่�มีีอััตราค่่าจ้้างสููงสููดอย่่างจัังหวััดระยองถึึงร้้อยละ 18 สำำ�หรัับแรงงานในกิิจการประมงต่่อเนื่่ �อง ตััวเลขคืือร้้อยละ 18 และ 
เกืือบร้้อยละ 25 ตามลำำ�ดัับ

	 ฟาร์์มกุ้้�งเป็็นอุุตสาหกรรมที่่�มีีโครงสร้้างแตกต่่างออกไป และมีีความต้้องการแรงงานที่่�คาดการณ์์ได้้มากกว่่าเมื่่ �อเทีียบ
กัับอีีก 3 กิิจการที่่�อยู่่� ในการสำำ�รวจวิิจััยครั้้ �งนี้้ � ฟาร์์มกุ้้� งจึึงเป็็นอีีกกิิจการที่่�ค่่าจ้้างค่่อนข้้างสููง ด้้วยลัักษณะการเพาะเลี้้ �ยงกุ้้� ง 
ที่่ �ต้้องใช้้ระยะเวลานาน นัับตั้้�งแต่่เพาะพัันธุ์์�  เลี้้ �ยงจนโต และเก็็บเพื่่�อขาย ทำำ�ให้้การคำำ�นวณจำำ�นวนแรงงานที่่�ต้้องการได้้ง่่าย  
ลดความจำำ�เป็็นของการจ้้างงานระยะสั้้�น การจ้้างงานอย่่างไม่่เป็็นทางการและการจ้้างงานแบบจ่่ายค่่าตอบแทนตามชิ้้�นงาน

ภาพที่่� 3

11,365ประมง

ประมงต่อเนื่อง

โรงงานแปรรูป

ฟาร์มกุ้ง 

7,839

8,423

10,757

ค่าจ้างโดยเฉลี่ยทั้ง 4 กิจการ ใน 8 จังหวัดที่ทำ�การสำ�รวจ  (บาท) (N=588)

ค่าจ้างเฉลี่ยของทุกอุตสาหกรรม (บาท)

9,218
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	 โดยรวมแล้้ว ผลการสำำ�รวจพบว่่า มีีช่่องว่่างรายได้้ระหว่่างเพศสููงมากในทั้้�ง 4 กิิจการ โดยแรงงานหญิิงได้้รัับค่่าจ้้าง 
น้้อยกว่่าแรงงานชายในลัักษณะงานเดีียวกัันเกืือบร้้อยละ 29 (ดููภาพที่่� 4)

	สำ ำ�หรัับกิิจการโรงงานแปรรููปมีีช่่องว่่างทางรายได้้ระหว่่างเพศน้้อยที่่�สุุด โดยแรงงานชายได้้รัับค่่าจ้้างมากกว่่าแรงงานหญิิง
โดยเฉลี่่�ยร้้อยละ 13 ขณะที่่�กิิจการประมงต่่อเนื่่ �องซึ่่ �งมีีการจ้้างงานอย่่างเป็็นทางการน้้อยกว่่า ส่่วนใหญ่่เป็็นการทำำ�สััญญาจ้้าง
ด้้วยวาจา จ้้างงานไม่่สม่ำำ��เสมอ และจ่่ายค่่าตอบแทนตามชิ้้�นงาน แรงงานหญิิงได้้รัับค่่าจ้้างน้้อยกว่่าแรงงานชายที่่�ทำำ�งานลัักษณะ
เดีียวกัันถึึงร้้อยละ 41 และสำำ�หรัับกิิจการฟาร์์มกุ้้�งมีีช่่องว่่างรายได้้ทางเพศอยู่่�ที่่ �ร้้อยละ 30 (ดููภาพที่่� 4)

	 ผลสำำ�รวจดัังกล่่าวเป็็นส่่วนหนึ่่�งของการทำำ�วิิจััยประเด็็นค่่าจ้้างที่่�ครอบคลุุมอย่่างกว้้างขวาง จึึงมิิได้้พิิจารณาถึึงสาเหตุุ
รากเหง้้า และปััจจััยที่่�ผลัักดัันให้้เกิิดช่่องว่่างรายได้้ระหว่่างเพศ อย่่างไรก็็ตามตััวเลขเหล่่านี้้ �บ่่งบอกชััดเจนถึึงความจำำ�เป็็น 
ที่่�ต้้องมีีการสำำ�รวจตรวจสอบช่่องว่่างรายได้้ระหว่่างเพศเชิิงลึึกในรายละเอีียดมากกว่่านี้้� เพื่่ �อให้้เห็็นลัักษณะความเป็็นมา  
ตลอดจนแนวทางแก้้ไขให้้ช่่องว่่างดัังกล่่าวให้้แคบลงและหมดสิ้้�นไปในท้้ายที่่�สุุด

	ทิ ิศทางของค่่าจ้้างที่่�กล่่าวข้้างต้้นจะพิิจารณาอย่่างละเอีียดมากขึ้้�นในหััวข้้อ 5.2.2

ค่าจ้างเฉลี่ยของแต่ละเพศ (ไม่รวมกิจการประมง) บาท (N=436)

12,125

ชาย หญิง

ฟาร์มกุ้ง

9,173

โรงงานแปรรูป

7,989

10,866

ประมงต่อเนื่อง

6,400

8,553

ภาพที่่� 4

Yostorn Triyos/Oxfam
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5.1.2 การจ่่ายค่่าจ้้าง

	 ภาพรวมของการทำำ�วิิจััยครั้้ �งนี้้ �พบว่่ามีีพััฒนาการที่่�ดีีขึ้้ �นในด้้านการปรัับเปลี่่�ยนการจ้้างงานให้้มีีความเป็็นทางการ และ
ปรัับปรุุงวิิธีีการจ่่ายค่่าจ้้างในอุุตสาหกรรมอาหารทะเลของไทยทั้้�งหมด แรงงานเกืือบทุุกคนที่่�ทำำ�การสำำ�รวจ (ร้้อยละ 97)  
ได้้รัับค่่าจ้้างจากคนที่่�เกี่่ �ยวข้้องกัับการจ้้างงานของตนโดยตรง เช่่น นายจ้้าง ผู้้�จั ัดการหรืือหััวหน้้างาน และมีีเพีียงร้้อยละ 2  
ที่่�ให้้ข้้อมููลว่่าได้้รัับค่่าจ้้างจากคนกลาง เช่่น นายหน้้าหรืือผู้้�รั ับเหมาช่่วง ผลสำำ�รวจนี้้�ตรงกัับการวิิจััยครั้้ �งก่่อนหน้้านี้้� และสะท้้อน
ว่่าการปรัับปรุุงการปฏิิบััติิต่่อแรงงานในอุุตสาหกรรมนี้้�อยู่่� ในทิิศทางที่่�ดีี

	 แรงงานเกืือบทั้้�งหมดในทุุกกิิจการที่่�ทำำ�การสำำ�รวจ (ร้้อยละ 83) ได้้รัับค่่าจ้้างตายตััว (Fixed Payment) ทั้้ �งรายวััน  
รายสััปดาห์์และรายเดืือน ถึึงแม้้การปฏิิบััติิดัังกล่่าวจะเป็็นดััชนีีบ่่งบอกแนวโน้้มในทางบวกก็็ตาม แต่่แรงงาน 1 ใน 7 คน 
(ร้้อยละ 14) ให้้ข้้อมููลว่่า ได้้รัับค่่าจ้้างตามน้ำำ��หนัักของงานที่่�ทำำ�ได้้ภายใต้้ระบบจ่่ายค่่าตอบแทนตามชิ้้�นงานที่่�ค่่อนข้้าง 
ขาดความมั่่�นคง สำำ�หรัับกิิจการประมงต่่อเนื่่ �อง ส่่วนใหญ่่มีีการจ้้างงานอย่่างไม่่เป็็นทางการ โดยร้้อยละ 33 ของแรงงาน
ที่่�สำำ�รวจกล่่าวว่่า ได้้รัับค่่าจ้้างตามน้ำำ��หนัักของงานที่่�ทำำ�ได้้ ซึ่่ �งสััดส่่วนนี้้�มีีจำำ�นวนมากกว่่าจำำ�นวนแรงงานที่่�รัับค่่าตอบแทน 
ตามชิ้้�นงานในกิิจการประมงหรืือโรงงานแปรรููปถึึง 3 เท่่า ดัังที่่ �จะกล่่าวในลำำ�ดัับถััดไป การจ้้างงานอย่่างไม่่เป็็นทางการที่่�ยัังมีีอยู่่�
ในบางส่่วนของห่่วงโซ่่อุุปทาน มัักมีีลัักษณะของการจ้้างงานไม่่สม่ำำ��เสมอและจ่่ายค่่าตอบแทนตามชิ้้�นงาน อาจส่่งผลให้้แรงงาน
ข้้ามชาติิตกอยู่่�ในสถานะความไม่่มั่่ �นคงทางการเงิิน

	ถึึ งแม้้มาตรา 5 ในพระราชบััญญััติิคุ้้�ม ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 อนุุญาตให้้ความถี่่�และวิิธีีการจ่่ายค่่าจ้้างเป็็นเรื่่ �องที่่�
สามารถตกลงกัันระหว่่างนายจ้้างกัับลููกจ้้าง แต่่การที่่�แรงงานในกิิจการประมงต่่อเนื่่ �องจำำ�นวนมากได้้รัับค่่าจ้้างตามชิ้้�นงาน
ที่่�ทำำ�ได้้ หมายความว่่าแรงงานที่่�ทำำ�งานในกิิจการนี้้�มัักได้้รัับเงิินค่่าจ้้างเป็็นรายวัันมากกว่่า (ร้้อยละ 36) เมื่่ �อเปรีียบเทีียบ
กัับร้้อยละ 4 ของกลุ่่�มแรงงานในกิิจการประมง และร้้อยละ 11 ของกลุ่่�มแรงงานฟาร์์มกุ้้�ง อย่่างไรก็็ตาม ถึึงแม้้การจ้้างงาน
อย่่างเป็็นทางการมีีแนวโน้้มดีีขึ้้ �นในระยะหลััง แต่่ก็็ยัังมีีแรงงานโรงงานแปรรููปถึึงร้้อยละ 14 ให้้ข้้อมููลว่่า การจ่่ายค่่าจ้้างยัังคง
เป็็นรายวััน ถึึงแม้้ความถี่่�ในการจ่่ายค่่าจ้้างขึ้้ �นอยู่่�กัับการตััดสิินใจของแรงงาน แต่่ปััญหาอยู่่�ที่่ �ความผัันผวน การได้้รัับเงิินค่่า
จ้้างจำำ�นวนต่่างกัันไปแต่่ละวัันทำำ�ให้้การวางแผนการเงิิน หรืือการออมเงิินสำำ�หรัับช่่วงเจ็็บป่่วยทำำ�ได้้ยากมาก แรงงานกลุ่่�มนี้้� 
จึึงตกอยู่่�ในภาวะเปราะบางอย่่างยิ่่ �งต่่อความแปรปรวนไม่่ว่่าในรููปแบบใด

Yostorn Triyos/Oxfam
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การจ่่ายค่่าจ้้างขึ้้ �นอยู่่�กั ับเราเลืือกว่่าจะให้้จ่่ายทุุกวััน ทุุก 5 วัันหรืือทุุกสััปดาห์์ ตััวผมเลืือกให้้จ่่ายเงิินทุุก 5 วััน เพราะ 
ถ้้าจ่่ายทุุกวััน ไม่่มีีทางเก็็บเงิินได้้หรอก – เมียีว แรงงานชาย วััย 35 ปีี

	ตั วอย่่างท่ี่�ดีีในการสะท้้อนให้้เห็็นผลกระทบเชิิงบวกของการตรวจสอบและการแก้้ไขกฎหมายคืือ แรงงานประมงร้้อยละ 86 
ให้้ข้้อมููลว่่าได้้รัับเงิินค่่าจ้้างเป็็นรายเดืือนเพิ่่�มขึ้้ �นจากร้้อยละ 58 ในปีี 2562 32 อย่่างไรก็็ตาม ยัังคงมีีบางปััญหาที่่�แก้้ไข
ปรัับปรุุงได้้ยากกว่่าเช่่น วิิธีีการจ่่ายค่่าจ้้าง ถึึงแม้้การโอนเงิินผ่่านบััญชีีธนาคารเป็็นวิิธีีการที่่�น่่าเชื่่�อถืือที่่�สุุดและสืืบย้้อนกลัับได้้  
อีีกทั้้�งเป็็นหลัักประกัันว่่าแรงงานจะได้้รัับค่่าจ้้างครบถ้้วน แต่่การวิิจััยของครั้้�งนี้้ �พบว่่า แรงงานส่่วนใหญ่่ยัังคงได้้รัับค่่าจ้้างเป็็น
เงิินสด ถึึงแม้้ข้้อ 10/2 ในกฎกระทรวงคุ้้�มครองแรงงานในงานประมงทะเล (ฉบัับที่่� 2) พ.ศ. 2561 กำำ�หนดว่่าค่่าจ้้างของแรงงาน
ประมงต้้องจ่่ายเข้้าบััญชีีธนาคารโดยตรง แต่่ร้้อยละ 83 ของแรงงานประมงที่่�เราสอบถามตอบว่่า ยัังคงได้้รัับค่่าจ้้างเป็็นเงิินสด
ในสััดส่่วนที่่�สููงกว่่าร้้อยละ 67 เมื่่ �อรวมทั้้�ง 4 กิิจการ จากภาพที่่� 5 แสดงให้้เห็็นว่่า มีีเพีียงกิิจการโรงงานแปรรููปเท่่านั้้ �นที่่�แรงงาน
ส่่วนใหญ่่ถึึงร้้อยละ 56 ให้้ข้้อมููลว่่าได้้รัับเงิินค่่าจ้้างผ่่านบััญชีีธนาคาร ขณะที่่�ร้้อยละ 44 ได้้รัับค่่าจ้้างเป็็นเงิินสด สำำ�หรัับกิิจการ
ประมง กิิจการประมงต่่อเนื่่�อง และฟาร์์มกุ้้�ง แรงงานมากกว่่าร้้อยละ 80 ของแต่่ละกิิจการให้้ข้้อมููลว่่า ได้้รัับค่่าจ้้างเป็็นเงิินสด

5.2 ค่่าจ้้างเพื่่�อชีีวิิต

	 “ค่า่จ้า้งเพื่่�อชีีวิติ” เป็น็ประเด็น็ที่่� ได้ร้ับัการถกเถีียงในระดับัโลก แต่ก่ลับัเป็น็ประเด็น็ที่่�เพิ่่ �งอยู่่� ในช่ว่งเริ่่ �มต้น้สำำ�หรับัประเทศไทย 
การวิจิัยัครั้้ �งนี้้ �มุ่่� งให้ข้้อ้มูลูแก่ก่ารถกเถีียงเกี่่ �ยวกัับค่า่จ้า้งเพื่่�อชีีวิติในระดัับชาติซิึ่่ �งมีีความจำำ�เป็น็อย่า่งยิ่่ �งและเพื่่�อเชื่่ �อมโยงประเทศไทย 
ให้ม้ีีส่ว่นในการอภิิปรายในประเด็็นค่า่จ้า้งที่่�เป็น็ธรรมและการกระจายการพัฒันาทางเศรษฐกิิจที่่�เสมอภาคบนเวทีีโลก แทนที่่�จะ 
มองว่า่แรงงานภายในประเทศเป็น็แค่ท่รัพัยากรอย่า่งหนึ่่�งสำำ�หรับัใช้ส้อยและขูดูรีีด

	ดั งัที่่ �กล่า่วไปแล้ว้ข้า้งต้น้ เนื่่ �องจากขาดข้อ้มูลูที่่�หนักัแน่น่เกี่่ �ยวกับัระดับัค่า่จ้า้งที่่�เพีียงพอต่อ่การครองชีีพในประเทศไทย ส่ว่นหนึ่่�ง
เนื่่ �องจากเป็น็ประเด็น็ที่่�เพิ่่ �งเริ่่ �มมีีการถกเถีียง การวิเิคราะห์ท์ี่่ �นำำ�เสนอในรายงานนี้้�จึึงวางบนพื้้�นฐานของข้อ้เสนอว่า่ อย่า่งน้อ้ยแรงงาน 
ทุกุคนควรได้ร้ับัค่า่จ้า้งขั้้ �นต่ำำ ��รายเดืือน กล่า่วคืือค่า่จ้า้งขั้้ �นต่ำำ ��รายวันัตามอัตัราของแต่ล่ะจังัหวัดัคูณูด้ว้ย 30 (ภาพที่่� 6)

คุณได้รับค่าจ้างอย่างไร? (N=588) (แบ่งตามประเภทอุตสาหกรรม)ภาพที่่� 5

44%

85%

เงินสด โอนผ่านบัญชีธนาคาร อื่นๆ

56%

83%
80%

10%
7%

17%

3%
9%

6%

ประมง โรงงานแปรรูปประมงต่อเนื่อง ฟาร์มกุ้ง

0%
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5.2.1 ข้้อค้้นพบสำำ�คััญในประเด็็นค่่าจ้้างเพื่่�อชีีวิิต

	จ ากแรงงานทั้้�งหมด 588 คนใน 4 กิิจการ และ 8 จัังหวััดที่่�ทำำ�การสำำ�รวจครั้้�งนี้้� แรงงานส่่วนใหญ่่ (ร้้อยละ 58) ให้้ข้้อมููลว่่า 
ได้้รัับค่่าจ้้างน้้อยกว่่าอััตราค่่าจ้้างขั้้�นต่ำำ��ต่่อเดืือน (ดููภาพที่่� 7) ซึ่่�งมีีแค่่แรงงานประมงกัับฟาร์์มกุ้้�งเท่่านั้้�นที่่�ได้้รัับค่่าจ้้างต่่อเดืือน 
โดยเฉลี่่�ยเท่่ากัับหรืือสููงกว่่าเกณฑ์์มาตรฐานนี้้� แรงงานในโรงงานแปรรููปได้้ค่่าจ้้างน้้อยกว่่าค่่าจ้้างขั้้�นต่ำำ��ของจัังหวััดปััตตานีี (ซึ่่�งมีีอััตรา 
ค่่าจ้้างรายเดืือนต่ำำ��ที่่�สุุด) อยู่่�ที่่�ร้้อยละ 11 และน้้อยกว่่าจัังหวััดระยอง (ซึ่่�งมีีอััตราค่่าจ้้างรายเดืือนสููงที่่�สุุด) อยู่่�ที่่�ร้้อยละ 18 ส่่วนกิิจการ
ประมงต่่อเนื่่�องนั้้�น ตััวเลขอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 18 และร้้อยละ 25 ตามลำำ�ดัับ

Yostorn Triyos/Oxfam

ภาพที่่� 6

จังหวัด ค่าจ้างขั้นต่ำ�รายวัน
(THB)​ 

X 30 (THB) ค่าจ้างขั้นต่ำ�รายวัน
(USD)​

X30 (USD)

ระยอง 335 10,500 10.70 321

สมุทรสาคร 331 9,930 10.57 317

สุราษฎรธ์านี 325 9,750 10.38 311

สงขลา 325 9,750 10.38 311

พังงา 325 9,750 10.38 311

สตูล 315 9,450 10.06 301

ระนอง 315 9,450 10.06 301

ปัตตานี 313 9,390 10 300

ค่าจ้างขั้นต่ำ�รายวันในแต่ละจังหวัด

31.29 อัตราแลกเปลี่ยน (THB-USD)
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	 ภาพที่่� 8 แสดงให้้เห็็นว่่า แรงงานมากกว่่า 1 ใน 5 ต้้องดำำ�รงชีีวิิตด้้วยเงิินเพีียงร้้อยละ 70 ของจำำ�นวนเงิินขั้้�นต่ำำ��สุุด 
ที่่�คณะกรรมการค่่าจ้้างของรััฐบาลระบุุว่่าเป็็นจำำ�นวนที่่�พอต่่อการครองชีีพ ดัังนั้้ �น พวกเขาจึึงชัักหน้้าไม่่ถึึงหลัังอย่่างน้้อย  
9 วัันจาก 30 วัันของทุุกเดืือน แรงงานจำำ�นวน 1 ใน 5 ที่่�ได้้รัับค่่าจ้้างน้้อยกว่่าค่่าจ้้างขั้้ �นต่ำำ ��จำำ�ต้้องดำำ�รงชีีวิิตด้้วยเงิินเฉลี่่�ย  
6,789 บาทต่่อเดืือน อย่่างไรก็็ตามเมื่่�อแจกแจงตััวเลขนี้้�ออกเป็็นรายอุุตสาหกรรมจะเห็็นได้้ชััดว่่า สััดส่่วนของแรงงานที่่�มีี
รายได้้ต่ำำ ��กว่่าเกณฑ์์มาตรฐานกระจายอยู่่�ในแต่่ละภาคส่่วนอย่่างไม่่สม่ำำ��เสมอ ในกลุ่่�มแรงงานประมงมีีแรงงานเกืือบ 3 ใน 4 
ที่่�ทำำ�การสำำ�รวจ (ร้้อยละ 74) ได้้รัับค่่าจ้้างเท่่ากัับหรืือสููงกว่่าค่่าจ้้างขั้้ �นต่ำำ ��คููณ 30 ถึึงแม้้ตััวเลขนี้้�ดููดีีกว่่ากิิจการอื่่�นอย่่างมีี
นััยสำำ�คััญ และแรงงานประมงมีีกฎหมายกำำ�กัับค่่าจ้้างขั้้ �นต่ำำ ��รายเดืือนก็็ตาม แรงงานประมงกว่่า 1 ใน 4 ก็็ยัังไม่่ได้้รัับค่่าจ้้าง 
ตามที่่�กฎหมายกำำ�หนด

แรงงานที่ได้รับค่าจ้างขั้นต่ำ�รายวันคูณ 30

ต่ำ�กว่าค่าจ้างขั้นต่ำ� x 30 วัน

ค่าจ้างขั้นต่ำ� x 30 วัน หรือสูงกว่า

58% 42%

ภาพที่่� 7

ค่าจ้างที่แรงงานได้รับเปรียบเทียบกับค่าจ้างขั้นต่ำ�รายเดือน (30 วัน) (N=588)
แรงงานที่ได้รับค่าจ้างน้อยกว่าหรือเท่ากับ 70% ของค่าจ้างขั้นต่ำ�รายเดือน (30 วัน)

ภาพที่่� 8

น้อยกว่าหรือเท่ากับ 70%

สูงกว่า 70%

22%

78%
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	ปััญห าเหล่่านี้้�พบได้้มากในโรงงานแปรรููปและกิิจการประมงต่่อเนื่่ �องอย่่างเห็็นได้้ชััด มีีแรงงานเพีียงร้้อยละ 30  
ในกิิจการประมงต่่อเนื่่ �องและร้้อยละ 27 ในโรงงานแปรรููปให้้ข้้อมููลว่่าได้้รัับค่่าจ้้างเท่่ากัับหรืือสููงกว่่าเกณฑ์์มาตรฐานของ 
ค่่าจ้้างขั้้ �นต่ำำ ��คููณ 30  อย่่างไรก็็ตามเมื่่�อพิิจารณาลึึกลงไป จะพบว่่าแรงงานในโรงงานแปรรููปและกิิจการประมงต่่อเนื่่ �องที่่�ได้้รัับ 
ค่่าจ้้างต่่อเดืือนต่ำำ��จนไม่่พอต่่อการครองชีีพมีีสััดส่่วนสููง เมื่่ �อพิิจารณากลุ่่�มของแรงงานที่่�ได้้รัับค่่าจ้้างเพีียงร้้อยละ 70 ของ 
ค่่าจ้้างขั้้ �นต่ำำ ��ต่่อเดืือนหรืือน้้อยกว่่านั้้ �นจะพบว่่า แรงงานโรงงานแปรรููปเกืือบ 1 ใน 5 (ร้้อยละ 19) ต้้องดำำ�รงชีีวิิตอยู่่�ด้้วย 
เงิินจำำ�นวนนี้้� (ดููภาพที่่� 9)

ทุุกวัันนี้้�รายได้้ไม่่พอใช้้ เมื่่ �อก่่อนก็็ไม่่เคยพอ เราก็็อุุตส่่าห์์ใช้้แต่่ของราคาถููก ใช้้สบู่่�ก้้อนละ 10 บาท ฉัันคิิดว่่าเราควรมีีรายได้้ 
ต่่อวัันอย่่างน้้อยสััก 500 บาทถึึงจะพอใช้้ ของใช้้ในบ้้านทุุกวัันนี้้�ราคาแพงมาก อย่่างน้้อยต้้องมีี 200 บาทต่่อวัันถึึงจะอยู่่�ได้้ –  
ชีีซา แรงงานหญิิง วััย 32 ปีี แรงงานรัับค่่าตอบแทนตามชิ้้�นงาน

	 เมื่่ �อพิิจารณาในกิิจการประมงต่่อเนื่่ �องยิ่่ �งได้้ภาพที่่�น่่าวิิตก เกืือบครึ่่�งหนึ่่�งของแรงงานที่่�ทำำ�การสำำ�รวจ หรืือร้้อยละ 
45 มีีรายได้้เท่่ากัับหรืือต่ำำ��กว่่าเกณฑ์์มาตรฐานในทุุกเดืือน ตามการคำำ�นวณของคณะกรรมการค่่าจ้้าง บุุคคลที่่�มีีรายได้้ต่่อ
เดืือนเท่่ากัับค่่าจ้้างขั้้ �นต่ำำ �� 21 วัันหรืือน้้อยกว่่านั้้ �นย่่อมมีีรายได้้ไม่่เพีียงพอต่่อการดำำ�รงชีีวิิตอย่่างน้้อย 9 วัันในทุุกเดืือน 
(ดููภาพที่่� 9) ซึ่่ �งหมายความว่่า แรงงานเกืือบครึ่่�งหนึ่่�งต้อ้งดำำ�รงชีีวิติด้ว้ยรายได้ท้ี่่ � ไม่เ่พีียงพอเป็น็ระยะเวลาเกืือบ 1 ใน 3 ของ 
ทุกุเดืือน

ภาพที่่� 9 แรงงานแบ่งตามค่าจ้างขั้นต่ำ�รายเดือนและประเภทกิจการ (N=588)

70% ของค่าจ้างขั้นต่ำ�รายเดือนหรือน้อยกว่า สูงกว่า 70% ของค่าจ้างขั้นต่ำ�รายเดือน

โรงงานแปรรูป

45%

ประมงต่อเนื่อง

55%

9%

ฟาร์มกุ้ง

91%

7%

ประมง

93%

81%

19%

Suthep Kritsanavarin/Oxfam
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5.2.2 ช่องว่างระหว่างเพศของค่าจ้างเพื่อชีวิต

	 ในขณะที่่�ค่่าจ้้างมีีความเหลื่่�อมล้ำำ��ระหว่่างการจ้้างงานในกิิจการต่่างๆ อย่่างเห็็นได้้ชััด ความเหลื่่�อมล้ำำ��นี้้�ยิ่่�งชััดเจนเมื่่�อ
แยกแยะตามเพศ อัันที่่�จริิงแล้้วการที่่�โรงงานแปรรููปกัับกิิจการประมงต่่อเนื่่�องมีีเงิินเดืือนเฉลี่่�ยต่ำำ�� ส่่วนหนึ่่�งเป็็นเพราะทั้้�ง 2 กิิจการ 
มีีแรงงานหญิิงจำำ�นวนมาก การสำำ�รวจครั้้�งนี้้�แสดงให้้เห็็นว่่า โดยเฉลี่่�ยแล้้วแรงงานหญิิงได้้รัับค่่าจ้้างน้้อยกว่่าแรงงานชาย 
ในลัักษณะงานเดีียวกัันเกืือบร้้อยละ 30 ในทุุกลำำ�ดัับขั้้�นของห่่วงโซ่่อุุปทานอาหารทะเล แม้้กระทั่่�งเมื่่�อตััดคำำ�ตอบของแรงงาน 
จากอุุตสาหกรรมประมงออกไป ซึ่่�งเป็็นแรงงานชายล้้วนและส่่วนใหญ่่มีีรายได้้ต่่อเดืือนสููงกว่่าก็็ตาม แรงงานหญิิงก็็ยัังคงมีีรายได้้ 
ต่่อเดืือนน้้อยกว่่าแรงงานชายประมาณ 3,000 บาท (ดููภาพที่่� 10)

ชาย หญิง

ค่าจ้างต่อเดือนโดยเฉลี่ย (บาท) แบ่งตามเพศ (ไม่รวมกิจการประมง) 
(N=436)
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หญิงชาย

10,723

ภาพที่่� 10

	กิ ิจการประมงถืือเป็็นกิิจการที่่�มีีค่่าจ้้างเฉลี่่�ยสููงสุุดเนื่่�องจากไม่่มีีแรงงานหญิิง ขณะที่่�ฟาร์์มกุ้้�งเป็็นกิิจการที่่�มีีเงิินเดืือนเฉลี่่�ย
สููงสุุดเป็็นอัันดัับ 2 มีีแรงงานหญิิงอยู่่�เพีียงร้้อยละ 38 ของแรงงานที่่�ทำำ�การสำำ�รวจ ขณะเดีียวกัันกิิจการประมงต่่อเนื่่�องซึ่่�งเป็็นกิิจการ 
ที่่�มีีเงิินเดืือนเฉลี่่�ยต่ำำ��ที่่�สุุด มีีแรงงานหญิิงเกืือบร้้อยละ 70 ของแรงงานที่่�ทำำ�การสำำ�รวจ และกิิจการโรงงานแปรรููปมีีแรงงานหญิิง 
เกืือบ 2 ใน 3 ของแรงงานที่่�ทำำ�การสำำ�รวจ (ดููภาพที่่� 11)

สัดส่วนของเพศเมื่อจำ�แนกตามประเภทกิจการ (N=588)

62% 38%ฟาร์มกุ้ง

32%ประมงต่อเนื่อง 68%

ประมง 100%

36%โรงงานแปรรูป 64%

ชาย หญิง

ภาพที่่� 11
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	 เมื่่�อแบ่่งสััดส่่วนของกลุ่่�มผู้้�ให้้ข้้อมููลจากแต่่ละกิิจการที่่�มีีรายได้้สููงหรืือต่ำำ��กว่่าเกณฑ์์มาตรฐานจำำ�แนกตามเพศยิ่่�งเห็็นได้้ชััดว่่า 
ค่่าจ้้างเฉลี่่�ยโดยรวมต่ำำ��ลง เนื่่�องจากรายได้้ของแรงงานหญิิงอยู่่�ในระดัับที่่�ต่ำำ��กว่่า ถึึงแม้้แรงงานในการสำำ�รวจครั้้�งนี้้�เกืือบร้้อยละ 60  
ดำำ�รงชีีวิิตด้้วยรายได้้ที่่�น้้อยกว่่าค่่าจ้้างขั้้�นต่ำำ��คููณ 30 และมากกว่่า 1 ใน 5 หรืือร้้อยละ 22 ดำำ�รงชีีวิิตด้้วยรายได้้เพีียงร้้อยละ 70 
ของเกณฑ์์มาตรฐานหรืือน้้อยกว่่านั้้�น แต่่กลุ่่�มคนที่่�อยู่่�ตรงชั้้�นล่่างของลำำ�ดัับขั้้�นอััตราค่่าจ้้างส่่วนใหญ่่เป็็นผู้้�หญิิงในกลุ่่�มแรงงาน 
ที่่�มีีรายได้้แค่่ร้้อยละ 70 หรืือน้้อยกว่่านั้้�น โดยสััดส่่วนเป็็นผู้้�หญิิงถึึงร้้อยละ 84 ขณะที่่�ร้้อยละ 62 ของแรงงานชายทั้้�งหมดที่่�ได้้รัับค่่าจ้้าง
ขั้้�นต่ำำ��หรืือมากกว่่า มีีแรงงานหญิิงเพีียงร้้อยละ 17 ที่่�ได้้รัับค่่าจ้้างในระดัับเดีียวกััน

	สำ ำ�หรัับกิิจการโรงงานแปรรููปมีีแรงงานชายร้้อยละ 36 ของจำำ�นวนแรงงานที่่�ทำำ�การสำำ�รวจมีีรายได้้เท่่ากัับหรืือสููงกว่่าเกณฑ์์มาตรฐาน 
30 วััน และมีีเพีียงร้้อยละ 7 ที่่�มีีรายได้้เพีียงร้้อยละ 70 ของค่่าจ้้างขั้้�นต่ำำ��หรืือน้้อยกว่่านั้้�น ในทางกลัับกัันแรงงานหญิิงมากกว่่า 1 ใน 4 
หรืือร้้อยละ 26 ได้้รัับค่่าจ้้างเพีียงร้้อยละ 70 หรืือน้้อยกว่่านั้้�น ขณะที่่�แรงงานหญิิงร้้อยละ 23 มีีรายได้้ถึึงเกณฑ์์ขั้้�นต่ำำ��หรืือสููงกว่่านั้้�น  
(ดููภาพที่่� 12)

Patipat Janthong/Oxfam

เงิินใช้้จ่่ายประจำำ�วัันมัันไม่่พอ ฉัันกิินแต่่ข้้าว บางวัันก็็ไม่่มีีอาหารกิิน ตอนนี้้�ซื้้ �อได้้แต่่ผััก ซื้้ �อหมููไม่่ไหว ฉัันไม่่ได้้กิินเนื้้�ออะไรเลย  
ตอนนี้้�เราไม่่ต้้องการความช่่วยเหลืือ เราต้้องการมีีงานทำำ� ถ้้ามีีงานทำำ�เราก็็สามารถทำำ�งานเลี้้ �ยงตััวเองได้้ – เอ แรงงานหญิิง  
วััย 35 ปีี เป็็นแรงงานรัับค่่าตอบแทนตามชิ้้�นงาน

ภาพที่่� 12 ค่าจ้างที่ได้รับเปรียบเทียบกับค่าจ้างขั้นต่ำ�รายเดือน
ของแรงงานแปรรูปอาหารทะเล (N=237)

93%

74%

7%

26%

70% ของค่าจ้างขั้นต่ำ�รายเดือนหรือน้อยกว่า สูงกว่า 70% ของค่าจ้างขั้นต่ำ�รายเดือน

ชาย หญิง
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	 ในกิิจการประมงต่่อเนื่่ �อง ซึ่่ �งเป็็นกิิจการที่่�มีีค่่าจ้้างโดยเฉลี่่�ยต่ำำ ��สุุดและมีีแรงงานหญิิงในสััดส่่วนสููงที่่ �สุุด ยิ่่ �งเห็็นภาพ
ความเหลื่่�อมล้ำำ��มากขึ้้�น เกืือบ 2 ใน 3 หรืือร้้อยละ 65 ของแรงงานชายมีีรายได้้เท่่ากัับหรืือสููงกว่่าเกณฑ์์มาตรฐาน 30 วััน  
มีีเพีียงร้้อยละ 6 ที่่�ได้้รัับค่่าจ้้างต่ำำ ��กว่่าร้้อยละ 70 (ดููภาพที่่� 13)

	 ในทางตรงกัันข้้ามมีีแรงงานหญิิงเพีียงร้้อยละ 13 ในกิิจการประมงต่่อเนื่่ �องที่่�มีีรายได้้เท่่ากัับหรืือสููงกว่่าเกณฑ์์มาตรฐาน 
30 วััน เมื่่ �อเทีียบกัับร้้อยละ 65 ของแรงงานชาย ข้้อค้้นพบที่่�น่่าตกใจที่่�สุุดก็็คืือ เกืือบ 2 ใน 3 หรืือร้้อยละ 63 ของแรงงาน
หญิิงในกิิจการประมงต่่อเนื่่ �องมีีรายได้้น้้อยกว่่าร้้อยละ 70 ของเกณฑ์์มาตรฐาน เมื่่ �อเทีียบกัับแรงงานชายที่่�มีีแค่่ร้้อยละ 6  
(ดููภาพที่่� 13)

ภาพที่่� 13 ค่าจ้างที่ได้รับเปรียบเทียบกับค่าจ้างขั้นต่ำ�รายเดือน
ของแรงงานประมงต่อเนื่อง (N=152)

70% ของค่าจ้างขั้นต่ำ�รายเดือนหรือน้อยกว่า

ชาย หญิง

สูงกว่า 70% ของค่าจ้างขั้นต่ำ�รายเดือน

63%

37%

6%

94%

Suthep Kritsanavarin/Oxfam
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5.2.2 ปัจจัยที่ส่งผลให้เกิดช่องว่างรายได้ระหว่างเพศ

	ปััจจั ัยเชิิงโครงสร้้างทางสัังคมที่่�ซัับซ้้อนจำำ�นวนมาก อาจช่่วยขยายให้้เห็็นถึึงความแตกต่่างของรายได้้ระหว่่างแรงงาน
ชายกัับแรงงานหญิิง ตามข้้อมููลขององค์์การแรงานระหว่่างประเทศพบว่่ามีีสััดส่่วนของแรงงานหญิิงจำำ�นวนมากในภาค
ส่่วนที่่�มีีการจ้้างงานอย่่างไม่่เป็็นทางการและมีีค่่าจ้้างระดัับต่ำำ��ของห่่วงโซ่่อุุปทาน รวมถึึงการจ้้างงานที่่�ไม่่สม่ำำ ��เสมอ ถึึงแม้้
การทำำ�ความเข้้าใจปััญหาที่่�ซัับซ้้อนดัังกล่่าวต้้องอาศััยการวิิจััยเชิิงลึึกมากกว่่านี้้� แต่่ข้้อค้้นพบบางประการในการทำำ�วิิจััยนี้้ � 
ชี้้ �ให้้เห็็นประเด็็นที่่�ควรให้้ความสนใจมากขึ้้�น

	 ประเด็็นหลัักประการหนึ่่�งเป็็นเรื่่ �องของภาระที่่�ตกแก่่แรงงานหญิิงในด้้านการคลอดและเลี้้ �ยงดููบุุตร ภาระนี้้�สามารถเป็็น
สาเหตุุให้้การทำำ�งานของแรงงานหญิิงเกิิดภาวะชะงััก เท่่าที่่�พบในการสำำ�รวจมีีความช่่วยเหลืือที่่�ให้้แก่่แรงงานหญิิงที่่�ตั้้ �งครรภ์์
และแม่่มืือใหม่่ที่่ �ค่่อนข้้างจำำ�กััด โดยเฉพาะในกลุ่่�มแรงงานข้้ามชาติิที่่ �ประสบความยากลำำ�บากในการเข้้าถึึงสวััสดิิการเล็็กน้้อย
เท่่าที่่�พอมีีอยู่่� 33 มีีผู้้�หญิ ิงเพีียงร้้อยละ 6 ในการสำำ�รวจครั้้ �งนี้้ �บอกว่่า นายจ้้างของตนมีีสวััสดิิการการลาคลอดบุุตรโดยได้้รัับ 
ค่่าจ้้างจำำ�นวนเต็็ม ขณะที่่�แรงงานหญิิงมากกว่่าร้้อยละ 55 กล่่าวว่่า พวกเขาจะไม่่ได้้รัับค่่าจ้้างหากขอลาหยุุดเพราะตั้้�งครรภ์์
หรืือคลอดบุุตร34

	ทั ัศนะของนายจ้้างต่่อความเป็็นไปได้้ที่่ �การทำำ�งานจะชะงัักเมื่่ �อแรงงานหญิิงตั้้ �งครรภ์์ อาจเป็็นสาเหตุุอีีกประการที่่�ทำำ�ให้้
แรงงานหญิิงประสบปััญหาการเลืือกปฏิิบััติิและลดโอกาสในการทำำ�งาน เกืือบ 1 ใน 3 หรืือร้้อยละ 23 ของแรงงานหญิิงทั้้�งหมด
ในการสำำ�รวจครั้้�งนี้้ �ถููกบัังคัับให้้ตรวจการตั้้�งครรภ์์ก่่อนรัับเข้้าทำำ�งาน จากการสำำ�รวจเชิิงคุุณภาพพบว่่า เรื่่ �องที่่�พบได้้โดยทั่่�วไป 
ที่่�แรงงานหญิิงที่่�ตั้้ �งครรภ์์จะไม่่ได้้รัับเลืือกเข้้าทำำ�งาน

	 เช่่นเดีียวกัับเรื่่ �องอื่่ �นๆ อีีกจำำ�นวนมาก ความไม่่เท่่าเทีียมและความอยุุติิธรรมหลายประการที่่�มีีมาก่่อนในตลาดแรงงาน 
ยิ่่ �งซ้ำำ ��เติิมยิ่่ �งกว่่าเดิิมจากปััญหาของการแพร่่ระบาดของโควิิด-19 สำำ�หรัับแรงงานหญิิงดููเหมืือนการแพร่่ระบาดครั้้�งนี้้ �ทำำ�ให้้
สภาพการณ์์ของพวกเธอเลวร้้ายลงในหลายมิิติิ จากรายงาน Global Wage Report ฉบัับล่่าสุุดระบุุว่่า “วิิกฤตการณ์์ครั้้�งนี้้ �ส่่งผล 
กระทบต่่อแรงงานชายกัับแรงงานหญิิงไม่่เท่่ากััน แรงงานหญิิงได้้รัับผลร้้ายมากกว่่าในหลายมิิติิ ยิ่่ �งขยายช่่องว่่างระหว่่างเพศใน
ตลาดแรงงาน และอาจทำำ�ลายความก้้าวหน้้าที่่�ผลัักดัันกัันมาในช่่วงไม่่กี่่ �ปีีนี้้ �จนหายไปหมด....แรงงานหญิิงประสบความยากลำำ�บาก
จากการแบ่่งกัันทำำ�งานบ้้านที่่�ไม่่เท่่าเทีียมด้้วย ทั้้�งยัังถููกซ้ำำ ��เติิมจากความจำำ�เป็็นต้้องใช้้เวลาดููแลเด็็กมากขึ้้�นในช่่วงโรคระบาด”35

Yostorn Triyos/Oxfam
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6. บทวิิเคราะห์์ : การจ้้างงานไม่่เป็็นทางการ
และค่่าตอบแทนตามชิ้้�นงาน ซ้ำำ��ด้้วยโรคระบาด

	 แรงงานที่่�รัับค่่าตอบแทนตามชิ้้�นงานได้้รัับเงิินตามจำำ�นวนชิ้้�นงานที่่�ทำำ�ได้้ ทำำ�ให้้แรงงานมีีที่่ �ทัักษะทำำ�งานได้้รวดเร็็ว 
มีีรายได้้มากกว่่า ส่่วนแรงงานที่่�มีีทัักษะน้้อยกว่่าจำำ�ต้้องใช้้เวลายาวนานมากขึ้้�นกว่่าจะได้้เงิินเท่่ากัับค่่าจ้้างขั้้ �นต่ำำ �� ขั้้ �นตอนนี้้�
ในห่่วงโซ่่อุุปทานคืือการนำำ�วััตถุุดิิบจากกิิจการประมงที่่�มีีกฎหมายกำำ�กัับดููแลดีีกว่่ามาแปรรููปขั้้�นต้้น เพื่่�อส่่งให้้บริิษััทแปรรููป
ขนาดใหญ่่ที่่ � เน้้นการส่่งออก ขั้้�นตอนนี้้�มีีลัักษณะของการจ้้างงานอย่่างไม่่เป็็นทางการมานาน แรงงานจำำ�นวนมากได้้รัับ 
การจ้้างงานตามข้้อตกลงด้้วยวาจาเท่่านั้้ �น เรื่่ �องนี้้�ยัังคงเป็็นปััญหาเรื้้ �อรัังในอุุตสาหกรรมอาหารทะเลของไทย 

	กิ ิจการประมงต่่อเนื่่�องต้้องอาศััยการมีีวััตถุุดิิบป้้อนเข้้ามาอย่่างสม่ำำ��เสมอเป็็นปััจจััยสำำ�คััญ หากไม่่มีีวััตถุุดิิบเพีียงพอ  
แรงงานส่่วนใหญ่่ที่่ � รัับค่่ าตอบแทนตามชิ้้�นงานย่่อมไม่่สามารถหารายได้้ เท่่ ากัับค่่ าจ้้ างขั้้ �นต่ำำ ��ต่่อการทำำ�งานหนึ่่� งวััน 
หมายความว่่า การครองชีีพของแรงงานขึ้้�นอยู่่�กัับปััจจััยนอกเหนืือการควบคุุม ยิ่่ �งกว่่านั้้�น ระบบการจ่่ายค่่าจ้้างแบบนี้้� 
เอื้้ �อให้้นายจ้้างผลัักความเสี่่ �ยงส่่วนใหญ่่ไปให้้แรงงานข้้ามชาติิที่่ �เปราะบางอยู่่�แล้้ว นายจ้้างจ่่ายเงิินให้้เฉพาะงานที่่�ทำำ�เสร็็จ  
จึึงแทบไม่่ต้้องรัับผิิดชอบลููกจ้้างของตนเลย เมื่่ �อเกิิดกรณีีวััตถุุดิิบป้้อนเข้้ามาไม่่เพีียงพอ หรืือเมื่่ �อลููกจ้้างไม่่สามารถทำำ�งาน
เนื่่�องจากเจ็็บป่่วยหรืือเกิิดปััญหาอื่่�น การจ่่ายค่่าตอบแทนตามชิ้้ �นงานและการจ้้างงานอย่่างไม่่เป็็นทางการประเภทอื่่�นๆ  
ยัังคงเป็็นปััญหาสำำ�คััญทั้้�งในโรงงานแปรรููปและกิิจการประมงต่่อเนื่่ �อง ดัังที่่ �ร้้อยละ 14 ของแรงงานในโรงงานแปรรููป 
และร้้อยละ 33 ในกิิจการประมงต่่อเนื่่ �องให้้ข้้อมููลว่่า ได้้รัับค่่าจ้้างตามชิ้้�นงานที่่�ทำำ�ได้้ แทนที่่�จะได้้รัับค่่าจ้้างตามอััตราพื้้�นฐาน 
ต่่อวััน

Yostorn Triyos/Oxfam



24

Patipat Janthong /Oxfam

	คำ ำ�นิิยามของแรงงานในกิิจการประมงต่่อเนื่่ �องของประเทศไทยมีีลัักษณะตรงกัันกัับกลุ่่�มแรงงานที่่�องค์์การแรงงาน
ระหว่่างประเทศระบุุว่่า เป็็นกลุ่่�มที่่�ได้้รัับผลกระทบร้้ายแรงที่่�สุุดจากการแพร่่ระบาดของโควิิด-19 นั่่�นคืือ แรงงานหญิิง 
ข้้ามชาติิที่่ �มีีค่่าจ้้างต่ำำ ��ด้้วยรููปแบบการจ้้างงานไม่่เป็็นทางการ รายงาน Global Wage Report ระบุุว่่า “ผลกระทบด้้านลบ 
ต่่อรายได้้และความยากจนของแรงงานค่่อนข้้างร้้ายแรงมาก โดยรวมวิิกฤตการณ์์ครั้้ �งนี้้ �ส่่งผลกระทบต่่อกลุ่่�มแรงงานในสภาวะ
เปราะบางอย่่างมาก”36

	ยิ่่  �งกว่่านั้้ �น การประเมิินเบื้้�องต้้นในประเด็็นความไม่่เท่่าเทีียมของค่่าจ้้างในประเทศไทยและเวีียดนามพบว่่า สำำ�หรัับ 
กลุ่่�มคนที่่�ได้้รัับค่่าจ้้างต่ำำ ��สุุด การแพร่่ระบาดดัังกล่่าวทำำ�ให้้การต่่อสู้้� เพื่่ �อปิิดช่่องว่่างของรายได้้ที่่ �พอมีีความคืืบหน้้าบ้้างแล้้ว 
กลัับถดถอยลงไป ซึ่่�งรายงานฉบัับนั้้�นระบุุว่่า “มีีหลัักฐานเพิ่่�มมากขึ้้�นว่่า วิิกฤตการณ์์ส่่งผลกระทบต่่อกลุ่่�มต่่างๆ ในตลาดแรงงาน
ไม่่เท่่ากััน ยกตััวอย่่างเช่่น แรงงานหญิิง แรงงานวััยคนหนุ่่�มสาว และแรงงานในรููปแบบการจ้้างงานไม่่เป็็นทางการ ส่่งผลให้้
ความไม่่เท่่าเทีียมของรายได้้และค่่าจ้้างยิ่่ �งถีีบตััวสููงขึ้้ �น”37

	 ในเดืือนมกราคม 2564 ภาคีีเครืือข่่ายฯ ได้้ทำำ�การสััมภาษณ์์เชิิงลึึกกัับแรงงานข้้ามชาติิจำำ�นวน 21 คนในอุุตสาหกรรม
อาหารทะเล สะท้้อนให้้เห็็นปััญหาหลายประการที่่�กล่่าวถึึงในหััวข้้อนี้้� ในบรรดาแรงงานทั้้�ง 21 คน มีีเพีียง 3 คนที่่�มีีสััญญาจ้้าง
งานอย่่างเป็็นทางการ ข้้อสัังเกตที่่�ควรบัันทึึกไว้้ก็็คืือ แรงงานที่่�มีีสััญญาจ้้างงานอย่่างเป็็นทางการทุุกคนทำำ�งานให้้บริิษััทแปรรููป
ขนาดใหญ่่ในมหาชััย แสดงให้้เห็็นถึึงข้้อดีีที่่ �มาพร้้อมกัับการปรัับปรุุงระบบจ้้างงานอย่่างเป็็นทางการ ส่่วนแรงงานอีีก 18 คน
เป็็นกลุ่่�มที่่�ไม่่มีีสััญญาจ้้างงาน และแรงงาน 12 คนทำำ�งานในระบบจ่่ายค่่าตอบแทนตามชิ้้ �นงานโดยไม่่มีีค่่าจ้้างแน่่นอน ขณะที่่�
อีีก 6 คนทำำ�งานในอััตราค่่าจ้้างรายวัันแบบตายตััว

	 เนื่่ �องจากไม่่มีีการรัับประกัันจำำ�นวนวัันทำำ�งานขั้้�นต่ำำ ��ที่่ �สุุดต่่อเดืือนหรืือรัับประกัันค่่าจ้้างขั้้ �นต่ำำ ��ที่่ �จะได้้รัับ เมื่่ �อการ
ป้้อนวััตถุุดิิบเกิิดชะงัักสืืบเนื่่�องจากการแพร่่ระบาดของโรคโควิิด-19 แรงงานที่่�รัับค่่าตอบแทนตามชิ้้�นงานไม่่สามารถ 
หารายได้้เท่่ากัับค่่าจ้้างขั้้ �นต่ำำ ��ต่่อวััน เพราะขาดแคลนวััตถุุดิิบ แรงงาน 2 คนให้้สััมภาษณ์์ว่่า พวกเขาหาเงิินได้้ เพีียง 
วัันละ 200 บาท ส่่วนอีีก 2 คนบอกว่่าพวกเขาหาเงิินได้้แค่่วัันละ 100 บาทเท่่านั้้�น
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	ถึึ งแม้้สััญญาจ้้างงานอย่่างเป็็นทางการในกิิจการโรงงานแปรรููปเป็็นสิ่่�งที่่ �ปฏิิบััติิกัันทั่่�วไป แต่่สััญญาจ้้างมัักไม่่ระบุุ
จำำ�นวนวัันทำำ�งานขั้้�นต่ำำ ��ต่่อเดืือน ซึ่่ �งหมายความว่่า แรงงานจะไม่่ถููกเรีียกไปทำำ�งานเมื่่�อไม่่มีีความจำำ�เป็็น ทำำ�ให้้แรงงานตกอยู่่� 
ในสภาวะไม่่แน่่นอน ปััญหาเหล่่านี้้�ยิ่่ �งปรากฏให้้เห็็นเด่่นชััดในช่่วงการแพร่่ระบาดของโควิิด-19 ภาวะปั่่�นป่่วนและการชะงััก  
นำำ�ไปสู่่�การลดจำำ�นวนวัันทำำ�งานส่่งผลให้้รายได้้ของพวกเขาลดไปด้้วย

	 นอกจากนี้้�ผู้้�วิ ิจััยยัังสอบถามแรงงานเกี่่�ยวกัับเงิินออมและความสามารถในการเอาตััวรอดในช่่วงเวลาที่่�ไม่่มีีงานทำำ� 
จากการแพร่่ระบาดดัังกล่่าว แรงงานทุุกคนที่่�รัับค่่าตอบแทนตามชิ้้�นงานมีีความวิิตกอย่่างยิ่่ �งกัับการไม่่มีีงานทำำ� บางคนมีี 
หนี้้�สิิน และเกืือบทุุกคนสามารถรัับภาระค่่าใช้้จ่่ายประจำำ�วัันได้้ไม่่เกิินหนึ่่�งสััปดาห์์

	จ ากการสััมภาษณ์์เชิิงลึึกพบว่่า มีีแรงงานจำำ�นวน 8 จาก 21 คนถููกสั่่�งให้้หยุุดงานโดยไม่่ได้้รัับค่่าชดเชยในช่่วงที่่�เกิิดการ
แพร่่ระบาดของโควิิด-19 ที่่�จัังหวััดสมุุทรสาครเมื่่�อเดืือนธัันวาคม 2563 โดยแรงงาน 6 คนกล่่าวว่่า ชั่่ �วโมงทำำ�งานของพวกเขา
ถููกลดลงไปมากพอสมควร โซ หนึ่่�งในแรงงานของโรงงานแปรรููปเพื่่�อการส่่งออกเล่่าให้้ผู้้�วิ ิจััยฟัังว่่า บริิษััทที่่�เธอทำำ�งานด้้วยนั้้�น
ได้้หยุุดการผลิิตนานกว่่าหนึ่่�งเดืือนระหว่่างที่่�เกิิดการแพร่่ระบาด และไม่่ให้้ความช่่วยเหลืือแก่่ลููกจ้้างในช่่วงหยุุดงาน

	ป กติิฉัันมีีรายได้้ 4,000 – 4,500 บาทต่่อ 15 วััน38 ตอนหลัังมานี้้�มีีงานให้้ทำำ�น้้อยลง ฉัันจึึงเลยมีีรายได้้เพีียง 600 – 800 บาท
ต่่อ 15 วััน39 โชคดีีที่่ �สามีีของฉัันยัังทำำ�งานที่่�โรงงานใกล้้ๆ กััน เราเลยพออาศััยเงิินเดืือนของเขาซื้้ �ออาหารกิิน ทำำ�ไมคนงาน 
บางคนได้้กลัับไปทำำ�งาน แต่่เราไม่่ได้้?

	 แรงงานเหล่่านี้้�ดำำ�รงชีีวิิตในสภาพไม่่มั่่ �นคงอย่่างยิ่่ �ง ความปั่่�นป่่วนและการชะงัักแม้้เพีียงเล็็กน้้อยก็็สามารถทำำ�ให้้ราย
ได้้ของพวกเขาลดลงหรืือขาดหายไป อีีกทั้้�งพวกเขามีีช่่องทางน้้อยมากที่่�จะเข้้าถึึงมาตรการช่่วยเหลืือทางสัังคมของรััฐบาล  
ความมั่่�นคงทางรายได้้ของพวกเขาขึ้้�นอยู่่�กัับห่่วงโซ่่อุุปทานของวััตถุุดิิบ ซึ่่ �งมีีโอกาสเกิิดภาวะปั่่�นป่่วนและการชะงัักได้้ด้้วยตััวแปร
หลายประการ นัับตั้้�งแต่่ปััจจััยด้้านสิ่่�งแวดล้้อม การขาดแคลนแรงงาน การเปลี่่�ยนแปลงด้้านนโยบาย และความต้้องการของ 
ผู้้� บริิโภคเปลี่่�ยนไป อย่่างไรก็็ตามแทบไม่่มีีใครคาดการณ์์ล่่วงหน้้าถึึงขอบเขต และความหนัักหนาสาหััสของภาวะที่่�เกิิดจาก 
การแพร่่ระบาดของโควิิด-19 ได้้ และผลกระทบของวิิกฤตการณ์์นี้้ �ยัังปรากฏออกมาอย่่างต่่อเนื่่ �อง
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ข้้อเสนอเชิิงนโยบาย

	 เพ่ื่�อแก้้ปััญหาความไม่่เท่่าเทีียมต่างๆ ท่ี่�ปรากฏในรายงานฉบัับนี้้� รวมทั้้�งการจััดสรรความคุ้้�มครอง และบรรเทาผลกระทบ
จากการแพร่ระบาดของโควิิด-19 แก่่แรงงานกลุ่่�มที่�ได้้รัับค่่าจ้้างต่ำำ��ที่�สุุดในห่่วงโซ่่อุุปทานอาหารทะเล ภาคีีเครืือข่่ายฯ เรีียกร้้อง
ให้้ทุุกฝ่่ายภายในอุุตสาหกรรมอาหารทะเลของไทยถืือเป็็นพัันธกิิจที่่�จะปฏิิบััติิตามข้้อเสนอต่่อไปนี้้� เพื่่ �อคุ้้�ม ครองและ 
ช่่วยยกระดัับมาตรฐานชีีวิิตของแรงงาน

ข้้อเสนอเชิิงนโยบายแนะต่่อภาคอุุตสาหกรรม :
•	 สร้้างหลัักประกัันว่่าแรงงานทุุกคนต้้องได้้รัับค่่าจ้้างเท่่ากัับค่่าจ้้างขั้้�นต่ำำ��ต่่อเดืือนเป็็นอย่่างน้้อยที่่�สุุด

•	 จััดทำำ�สััญญาจ้้างรายเดืือนกัับแรงงานในโรงงานแปรรููปอาหารทะเล

•	 แรงงานทุุกคนควรได้้รัับสััญญาจ้้างเป็็นลายลัักษณ์์อัักษร ระบุุเงื่่�อนไขและสภาพการจ้้าง

•	 แรงงานทุุกคนต้้องได้้รัับการอธิิบายเงื่่�อนไขข้้อตกลงในสััญญาจ้้างด้้วยภาษาที่่�แรงงานเข้้าใจก่่อนลงลายมืือชื่่�อในสััญญาจ้้าง 
ของตนเองที่่�เขีียนด้้วยภาษาของประเทศตนเอง และต้้องได้้รัับสำำ�เนาของสััญญาไว้้หนึ่่�งฉบัับ 

•	 นายจ้้างต้้องให้้สวััสดิิการลาคลอดบุุตรแก่่แรงงานตามที่่�กฎหมายกำำ�หนด

•	 บริิษััทต้้องมีีนโยบายสนัับสนุุนแรงงานทั้้�งในและนอกสถานประกอบการของบริิษััทระหว่่างช่่วงโรคระบาดโควิิด-19 ได้้แก่่

•	 	 O	จััดหาอุุปกรณ์์ป้้องกัันโรคโควิิด-19 เช่่น  หน้้ากากอนามััย เจลแอลกอฮอล์์ให้้กัับแรงงาน

•	 	 O	จััดให้้มีีการอบรมและมาตรการป้้องกัันโรคโดยปฏิิบััติิตามแนวทางของกรมอนามััย รวมถึึงมีีการสื่่�อสารกัับแรงงาน		
		  อย่่างชััดเจนในกระบวนการต่่างๆภายใต้้มาตรการของบริิษััท ทั้้�งเรื่่�องการกัักตััว ความช่่วยเหลืือและการเยีียวยาต่่างๆ  
		ที่  ่�แรงงานจะได้้รัับ

•	 	 O	ฝ่่ายบุุคคลควรให้้การสนัับสนุุนเพิ่่�มเติิมแก่่แรงงานในการเข้้าถึึงความช่่วยเหลืือและสวััสดิิการจากภาครััฐ   
		  รวมทั้้�งสร้้างหลัักประกัันว่่าการสนัับสนุุนนี้้�จะมีีให้้แก่่ทุุกส่่วนในโรงงานอย่่างทั่่�วถึึง

•	 	 O	จััดพื้้�นที่่�ที่่�มีีความปลอดภััยและได้้มาตรฐานในการกัักตััวให้้กัับแรงงาน มีีการสนัับสนุุนเรื่่�องเครื่่�องอุุปโภคบริิโภค 
		  ในระหว่่างกัักตััว 

•	 	 O	ช่่วยเหลืือในเรื่่�องรายได้้ให้้กัับแรงงานที่่�ได้้รัับผลกระทบ

•	 	 O	มีีการประกัันว่่าแรงงานไม่่ต้้องรัับภาระเรื่่�องค่่าใช้้จ่่ายต่่างๆที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับโรคโควิิด-19 ได้้แก่่ การตรวจหาเชื้้�อโควิิด-19  
		  การกัักตััว รวมถึึงการเข้้ารัับการรัักษา

•	 	 O	ดำำ�เนิินการสนัับสนุุนให้้แรงงานทุุกคนเข้้าถึึงวััคซีีนโควิดิ-19 ครบโดสโดยไม่่มีีค่่าใช้้จ่่าย

•	 ทำำ�งานร่่วมกัับภาคีีเครืือข่่ายฯ เพื่่�อพััฒนายุุทธศาสตร์์ที่่�จะผลัักดัันให้้นำำ�แนวคิิดค่่าจ้้างเพื่่�อชีีวิิตไปปฏิิบััติิ

ข้้อเสนอแนะต่อ่รััฐบาล
•	 ใช้้อััตราค่่าจ้้างขั้้�นต่ำำ��ต่่อเดืือนแทนอััตราค่่าจ้้างขั้้�นต่ำำ��ต่่อวััน เพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับประเทศสมาชิิกอื่่�นๆ ในสมาคมประชาชาติ ิ

แห่่งเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ (อาเซีียน)

•	 ปรัับทััศนะเกี่่�ยวกัับการผลัักดัันนโยบายค่่าจ้้างขั้้�นต่ำำ�� โดยเน้้นหนัักมากขึ้้�นในด้้านการสร้้างหลัักประกัันให้้แรงงานได้้รัับค่่าจ้้าง 
ที่่�เหมาะสม เพีียงพอต่่อการครองชีีพของตััวเองและครอบครััว 

•	 ให้้ความสนใจมากขึ้้�นและจััดสรรทรััพยากรเพิ่่�มเติิมเพื่่�อเสริิมมาตรการให้้ภาคธุุรกิิจปฏิิบััติิตามข้้อบัังคัับเกี่่�ยวกัับค่่าจ้้างขั้้�นต่ำำ��

•	 ออกคำำ�สั่่�งและสนัับสนุุนให้้ภาคอุุตสาหกรรมเปลี่่�ยนวิิธีีการปฏิิบััติิด้้านการจ้้างงานให้้มีีความเป็็นทางการ ทั้้�งการทำำ�หนัังสืือ 
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สััญญาจ้้าง อััตราค่่าจ้้างขั้้�นต่ำำ��ต่่อเดืือน และรัับประกัันจำำ�นวนชั่่�วโมงทำำ�งาน

•	 ให้้การสนัับสนุุนด้้านรายได้้แก่่แรงงานที่่�การจ้้างงานอยู่่�ในรููปแบบไม่่เป็็นทางการ

•	 บัังคัับใช้้กฎหมายต่่อนายจ้้างที่่�ไม่่เอื้้�ออำำ�นวยให้้แรงงานเข้้าถึึงสิิทธิิการลาคลอด 

•	 จััดสรรให้้แรงงานทุุกคนเข้้าถึึงการฉีีดวััคซีีนโควิิด-19 ครบโดสอย่่างเท่่าเทีียมและไม่่มีีค่่าใช้้จ่่าย

•	 ส่่งเสริิมและสนัับสนุุนภาคธุุรกิิจให้้ปฏิิบััติิตามมาตรการช่่วยเหลืือลููกจ้้างในช่่วงโรคระบาด

•	 ทำำ�งานร่่วมกัับภาคีีเครืือข่่ายฯ เพื่่�อพััฒนายุุทธศาสตร์์ที่่�จะผลัักดัันให้้นำำ�แนวคิิดค่่าจ้้างเพื่่�อชีีวิิตไปปฏิิบััติิ
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เกี่่�ยวกัับภาคีีเครืือข่่ายภาคประชาสัังคม
เพื่่�ออาหารทะเลที่่�เป็็นธรรมและยั่่�งยืืน

ภาคีีเครืือข่า่ยภาคประชาสังัคมเพื่่�ออาหารทะเลที่่�เป็น็ธรรมและยั่่�งยืืน (“ภาคีีเครืือข่า่ยฯ”) ก่อ่ตั้้ �งขึ้้ �นในปีี 2559 ประกอบด้ว้ยองค์ก์รประชา
สังัคมในประเทศและระหว่า่งประเทศที่่�ทำำ�งานในประเด็น็สิทิธิมินุษุยชนและสิ่่�งแวดล้อ้มในอุตุสาหกรรมอาหารทะเลของไทย ภาคีีเครืือข่า่ยฯ 
มีีเป้า้หมายที่่�จะส่ง่เสริมิและเสริมิสร้า้งความเข้ม้แข็ง็ให้ก้ับัองค์ก์รประชาสังัคมในประเทศไทยด้ว้ยการสร้า้งศักัยภาพขององค์ก์ร (ความสามารถ
ของผู้้�ปฏิบิัตัิงิาน การศึึกษาวิจิัยั และการผลักัดันัประเด็น็สาธารณะ) และผลักัดันัให้ร้ัฐับาลและภาคเอกชนมีีความตระหนักัและรับัผิดิชอบ
ในการเปลี่่�ยนแปลงกรอบกฎหมายและมาตรการกำำ�กับัดูแูลเกี่่ �ยวกับัอุตุสาหกรรมอาหารทะเล ภาคีีเครืือข่า่ยฯ มุ่่�งเน้น้การรวบรวมข้อ้มูลู 
ข่า่วสาร และประสานงานระหว่า่งองค์ก์รสมาชิกิ เพื่่�อสร้า้งยุทุธศาสตร์ก์ารทำำ�งานที่่�มุ่่� งผลักัดันันโยบายและจัดัทำำ�ข้อ้เสนอแนะเชิงินโยบาย
เพื่่�อนำำ�เสนอต่อ่ภาครัฐัและเอกชน 

ภาคีีเครืือข่่ายฯ มีีพัันธกิิจดัังนี้้� 
•	 ขจััดการใช้้แรงงานทาสสมััยใหม่่และการทำำ�ประมงผิิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้้การควบคุุม ออกจากห่่วงโซ่่อุุปทาน 

อาหารทะเลของไทย

•	 ส่่งเสริิมการประมงที่่�ยั่่�งยืืนในน่่านน้ำำ��ไทย  

วััตถุปุระสงค์ห์ลัักของเครือืข่่ายภาคีีฯ คือื: 
•	 เพื่่�อสร้้างศัักยภาพเชิิงองค์์กรและยุุทธศาสตร์์ให้้กัับองค์์กรภาคประชาสัังคมไทยที่่�ทำำ�งานเกี่่�ยวข้้องกัับอุุตสาหกรรมอาหารทะเล และ

เพื่่�อหนุุนเสริิมเครืือข่่ายองค์์กรในประเทศและระหว่่างประเทศที่่�ทำำ�งานเพื่่�อขจััดการใช้้แรงงานทาสสมััยใหม่่และส่่งเสริิมการประมง 
ที่่�ยั่่�งยืืน

•	 เพื่่�อสร้้างความตระหนัักรัับรู้้� เปิิดโปง และขจััดการใช้้แรงงานทาสสมััยใหม่่และการทำำ�ประมงผิิดกฎหมาย ขาดการรายงาน  
และไร้้การควบคุุมในอุุตสาหกรรมการประมงไทย ด้้วยการจััดทำำ�ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายที่่�มาจากการศึึกษาวิิจััยและมีีหลัักฐาน 
เชิิงประจัักษ์์

•	 เพื่่�อระบุุหาสาเหตุุ วิิเคราะห์์ช่่องว่่าง และนำำ�เสนอทางแก้้ปััญหาที่่�สร้้างสรรค์์ จากความรู้้�ความเข้้าใจในระดัับพื้้�นที่่�เพื่่�อแก้้ปััญหาสัังคม
และสิ่่�งแวดล้้อมในห่่วงโซ่่อุุปทานประมงของไทย

•	 เพื่่�อสะท้้อนความคิิดเห็็นอย่่างปราศจากอคติิต่่อการบัังคัับใช้้กฎหมายและการปฏิิรููปในด้้านต่่างๆ ของภาครััฐและภาคเอกชนในการ
ขจััดปััญหาการใช้้แรงงานทาสสมััยใหม่่และการทำำ�ประมงผิิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้้การควบคุุม ในภาคอุุตสาหกรรม 
อาหารทะเลของไทย

•	 เพื่่�อส่่งเสริิมการเคารพสิิทธิิมนุุษยชนและการจััดสรรผลประโยชน์์ทางเศรษฐกิิจที่่�เป็็นธรรมมากขึ้้�นในห่่วงโซ่่คุุณค่่าของอุุตสาหกรรม
อาหารทะเลตลอดจนอุุตสาหกรรมอื่่�นที่่�มีีปััญหา

•	 เพื่่�อเชื่่�อมต่่อการทำำ�งานรณรงค์์ในประเทศเข้้ากัับเครืือข่่ายระหว่่างประเทศ ซึ่่�งจะเป็็นการหนุุนเสริิมองค์์กรภาคประชาสัังคมไทย 
การมีีส่่วนร่่วมของพลเมืืองกำำ�ลัังหดแคบลง 

สมาชิกิในปัจัจุบุัันของภาคีเีครือืข่่ายฯ ประกอบด้้วย: 
•	 มููลนิิธิิเครืือข่่ายส่่งเสริิมคุุณภาพชีีวิิตแรงงาน (LPN)

•	 ศููนย์์อภิิบาลผู้้�เดิินทางทะเล (STELLA MARIS )

•	 เครืือข่่ายเพื่่�อสิิทธิิแรงงานข้้ามชาติิ (MWRN)

•	 มููลนิิธิิการศึึกษาเพื่่�อการพััฒนา (FED)

•	 มููลนิิธิิเพื่่�อสิิทธิิมนุุษยชนและการพััฒนา (HRDF) 
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•	 มููลนิิธิิรัักษ์์ไทย 

•	 สมาคมรัักษ์์ทะเลไทย 

•	 สมาคมสมาพัันธ์์ชาวประมงพื้้�นบ้้านแห่่งประเทศไทย 

•	 มููลนิิธิิอัันดามััน 

•	 มููลนิิธิิเพื่่�อการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (SDF)

องค์ก์รเอกชนระหว่่างประเทศและองค์ก์รสนัับสนุนุอื่่�นๆ: 
•	 องค์์การอ็็อกแฟม

•	 กรีีนพีีซ เอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้

•	 TLCS LEGAL ADVOCATE 

•	 THE FREEDOM FUND
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“I have prepared the THB 20,000 (639$) for childbirth. I need the money, so I sold a motorcycle and use a bicycle 
instead. I intend to take a bus to give birth. Normal birth giving costs a bit over THB 10,000 BAHT (319$), but If 
I need surgery, I will not have enough money. I will probably have to borrow money form friend. Since I became 
sick from pregnancy and am unable to work, I had to leave work. I am afraid that if I raise my child in Thailand, 
the cost will be high. I didn’t want to be a burden for my husband, so I intended to return to Myanmar to give 
birth. But the border is closed, so we have to give birth in Thailand.”– Heyma, female, 26 years


