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บทคัดย'อ 

โครงการวิจัยมีวัตถุประสงค4เพื่อศึกษากลุ>มเปราะบางที่มีความเสี่ยงสูงที่จะถูกคุกคามจากปBจจัยเสี่ยง

ดDานต>าง ๆ เช>น เศรษฐกิจ วงจรชีวิต สุขภาพ สังคม สิ่งแวดลDอม และภัยพิบัติทางธรรมชาติต>าง ๆ ตลอดจน

ขาดศักยภาพในการจัดการกับปBจจัยเส่ียงท่ีเผชิญอยู>และผลกระทบท่ีตามมา งานวิจัยไดDเลือกศึกษา กลุ>มชาวนา

รายย>อยและชาวประมงพื้นบDาน โดยเปSนการศึกษาใหDครบทุกมิติ แยกเปSน 3 ประเด็น คือ หนึ่ง เพื่อศึกษาและ

วิเคราะห4นโยบาย กฎหมาย และมาตรการของรัฐ รวมทั้งเงื่อนไขปBจจัยทางเศรษฐกิจ-สังคมที่นำมาสู>การกีดกัน

ทางสังคม (Social Exclusion) ต>อกลุ >มชาวนารายย>อยและชาวประมงพื้นบDาน และศึกษาและวิเคราะห4

นโยบาย กฎหมาย และมาตรการของรัฐ ที ่มีลักษณะของนโยบายที ่นำไปสู >ความเสมอหนDา (Inclusive 

Policies) ว>า ก>อเกิดความเปลี่ยนแปลง และส>งผลลัพธ4 ต>อเศรษฐกิจ-สังคมของกลุ>มเปlาหมายในการศึกษา

อย>างไรบDาง สอง ศึกษาวิเคราะห4มิติดDาน “บริการ (Services)” ไดDแก> การคุDมครองทางสังคม กฎหมาย ขDอมูล

ข>าวสาร บริการดDานสาธารณสุข เทคโนโลยี วิทยาการ และน้ำ ฯลฯ กลุ>มเปlาหมายในการศึกษาสามารถเขDาถึง

บริการเหล>านี้ไดDแค>ไหน อย>างไร และ สาม  เพื่อศึกษาวิเคราะห4มิติดDาน “พื้นที่ (Spaces)” ไดDแก> พื้นที่ทาง

การเมืองและสังคม เช>น การรวมกลุ>ม/องค4กร สถาบัน กลไกดDานอำนาจการต>อรอง ความสัมพันธ4เชิงสถาบัน

กับรัฐและหน>วยงานองค4กร ฯลฯ ที่มีผลต>อการเขDาถึง “บริการ (Services)” การวิจัยใชDระเบียบวิธีการวิจัย

หลายอย>างประกอบกัน ไดDแก> การวิจัยเอกสาร ขDอมูล และงานศึกษาต>าง ๆ ที่เกี่ยวขDอง มีการสำรวจเชิง

ปริมาณโดยใชDแบบสอบถาม การสำรวจเชิงคุณภาพโดยใชDการเสวนากลุ>มและการสัมภาษณ4เจาะลึก 

 ผลการศึกษาพบว>า ในมิติทางดDานเศรษฐกิจ กฎหมาย และนโยบายรัฐ ทั้ง 2 กลุ>ม ตDองเผชิญกับความ

เสี่ยงค>อนขDางมากในวิถีการผลิตที่พึ่งพิงธรรมชาติ โดยกลุ>มชาวนารายย>อยยังสามารถเขDาถึงมาตรการช>วยเหลือ

เพ่ือเพ่ิมรายไดDและลดตDนทุนจากภาครัฐไดD อย>างไรก็ตาม เน่ืองจากราคาสินคDาขDาวมีความผันผวนมากเน่ืองจาก

ปBจจัยจากตลาดโลกตDองพึ่งพิงนโยบายจากรัฐในมาตรการการรับประกันรายไดDและหรือการรับจำนำขDาว จึงจะ

สามารถมีหลักประกันชีวิตไดD ในขณะที่กลุ>มประมงพื้นบDานเผชิญกับขDอจำกัดจำนวนมากทั้งดDานกฎหมาย (การ

จดทะเบียนเรือ) ขDอจำกัดของลักษณะสินคDาที่ทำใหDเลือกช>องทางอื่น ๆ ไดDยาก พึ่งพิงทรัพยากรทางทะเลซึ่งมี

ความเสื่อมโทรมลงอย>างรวดเร็วในบริบทการพัฒนา และความช>วยเหลือจากภาครัฐโดยตรงต>อกลุ>มประมง

พื้นบDานมีนDอยมาก และยังมีกฎหมายกำกับควบคุมที่ดินชุมชนชายฝBwง ที่ส>งผลใหDชุมชนชายฝBwงหลายแห>งสูญเสีย

สิทธิชุมชนในการอยู>อาศัยในฐานะชุมชนดั้งเดิม สำหรับมิติทางดDานบริการ พบว>าทั้ง 2 กลุ>ม ส>วนใหญ>มีการ

เขDาถึงบริการภาครัฐไดDค>อนขDางดี รวมถึงมาตรการการเยียวยาผลกระทบจากการแพร>ระบาดของโรคโควิด-19 

และ สาม มิติทางดDานพื้นท่ี โดยมุ>งศึกษาการรวมกลุ>มเปSนองค4กรเพื่อการพัฒนาศักยภาพ พบว>า ชาวนาราย

ย>อยมีการรวมกลุ>มมาอย>างยาวนานทั้งที่เปSนทางการและไม>เปSนทางการ เพื่อไดDรับความช>วยเหลือจากภาครัฐ 

หรือสามารถกดดันภาครัฐใหDแกDไขปBญหาไดDเปSนครั้ง ๆ ไป  ในขณะที่การรวมกลุ>มประมงพื้นบDานเพิ่งเกิดข้ึนไม>

นาน แต>ก็สามารถมีตัวตนที่ชัดเจนขึ้น และทำใหDการเขDาถึงมาตรการความช>วยเหลือจากภาครัฐทำไดDง>ายข้ึน 

เช>นกรณีเยียวยาจากผลกระทบจากการระบาดของโรคโควิด-19 แต>เมื่อมองบทบาทของการรวมกลุ>มเพื่อการ



 ข 

ต>อรอง การแกDไขปBญหาในระยะยาว และการพัฒนาศักยภาพของกลุ>ม เพื่อสรDางอำนาจของกลุ>มอย>างแทDจริง

แลDวอาจจะกล>าวไดDว>า ทั้งสองกลุ>มยังคงตDองอาศัยเวลาในการพัฒนา และการทำใหDภาครัฐและสมาชิกมองเห็น

ความสำคัญในการสรDางความเขDมแข็งใหDกับองค4กรชาวนารายย>อยและชาวประมงพ้ืนบDาน 

  



 ค 

กิตติกรรมประกาศ 

 

คณะวิจัยขอขอบคุณ ศาสตราจารย4 ดร.สุภางค4 จันทวานิช ซ่ึงเปSนผูDใหDขDอคิดเห็นเบ้ืองตDนในการพัฒนา

แนวคิดในการริเร่ิมการดำเนินโครงการวิจัยน้ี  

ขอขอบคุณกลุ>มชาวนารายย>อย กลุ>มประมงพื้นบDาน นักวิชาการ และเจDาหนDาที่รัฐทุกท>าน ที่ใหDขDอมูล

ผ>านการใหDสัมภาษณ4โดยใชDแบบสอบถามเพื่อวิเคราะห4เชิงปริมาณ การใหDสัมภาษณ4เชิงลึก และการใหD

ขDอคิดเห็นผ>านการระดมความคิด 

ขอขอบคุณผูDทรงคุณวุฒิ ศาสตราจารย4 ดร.สุภางค4 จันทวานิช ศาสตราจารย4 ดร.อรรถจักร4 สัตยานุ

รักษ4 รองศาสตราจารย4 ดร.ธนพร ศรียากูล ดร.ชมชวน บุญระหงษ4 และคุณอุบล อยู>หวDา ที่ใหDขDอคิดเห็น 

ขDอแนะนำในปรับปรุงงานวิจัยน้ีใหDสมบูรณ4มากย่ิงข้ึน 

ขอขอบคุณ สำนักงานกองทุนสนับสนุนการสรDางเสริมสุขภาพ (สสส.) ท่ีใหDการสนับสนุนทางการเงินใน

การทำวิจัยช้ินน้ี 

ขอขอบคุณทีมงานทุกท>านที่ช>วยทำใหDงานวิจัยชิ้นนี้สำเร็จลงไดD แมDจะผ>านอุปสรรคหลายอย>างในช>วง

สถานการณ4การแพร>ระบาดของไวรัสโคโรนา 2019 

 

         นวลนDอย ตรีรัตน4 

         นฤมล ทับจุมพล 

         ประภาส ป}wนตบแต>ง 

 

 

 

 

  



 ง 

สารบัญ 

 หนDา 

บทคัดย>อ ก 

กิตติกรรมประกาศ ค 

สารบัญ  ง 

 

ส#วนท่ี 1: ภาพรวมโครงการ 

1. หลักการและเหตุผล  1-1 

2. จุดเนDนในการดำเนินงาน 1-6 

3. วัตถุประสงค4 1-8 

4. ระเบียบวิธีการวิจัย 1-9 

5. องค4กรผูDใชDประโยชน4 1-11 

6. ผลลัพธ4 นวัตกรรม และผลกระทบ 1-12 

7. ผลการศึกษา  1-12 

8. บทสรุป 1-18 

 

ส#วนท่ี 2: กรณีชาวนารายย#อย 

บทท่ี 1 เง่ือนไขปBจจัยทางเศรษฐกิจ-สังคมท่ีนำมาสู>การกีดกันทางสังคม (Social Exclusion) ของ

ชาวนารายย>อย และนโยบาย กฎหมาย และมาตรการของรัฐในการแกDไขปBญหา 

2-1 

1.1 บริบทดDานเศรษฐกิจ การคDา สถานการณ4การเปล่ียนแปลงสังคมเกษตรในชนบท และ

ผลกระทบต>อชาวนารายย>อย 

2-1 

1.2 การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ และผลกระทบต>อเกษตรกรและชาวนา 2-6 

1.3 นโยบายและมาตรการดDานการช>วยเหลือและสวัสดิการชาวนา 2-16 

1.4 ความสัมพันธ4ทางการตลาดของชาวนารายย>อย 2-28 

บทท่ี 2 การรวมกลุ>ม/องค4กร สถาบัน กลไกดDานอำนาจการต>อรองของชาวนารายย>อย 

ความสัมพันธ4เชิงสถาบันกับรัฐและหน>วยงานองค4กร ฯลฯ ท่ีมีผลต>อการเขDาถึงบริการ (Services) 

ขDอมูล ความรูD และพ้ืนท่ีทางการตลาด 

2-36 

2.1 พัฒนาการการรวมกลุ>มชาวนา/เกษตรกร 2-36 

2.2 อำนาจต>อรองของกลุ>มเกษตรกร 2-45 

บทท่ี 3 การเขDาถึงบริการทางสังคม (Services) และการวิเคราะห4มิติดDานพ้ืนท่ี (Spaces) ท่ีดำรง

อยู>ของชาวนารายย>อย 

2-64 



 จ 

 หนDา 

3.1 ผลการสำรวจ “ผลกระทบทางเศรษฐกิจ-สังคมจากการระบาดของของโรคโควิด-19 

ต>อครัวเรือนชาวนารายย>อยชุมชนเกษตร” ปÉ 2563 

2-64 

3.2 ผลการศึกษา “ผลกระทบทางเศรษฐกิจ-สังคม จากการระบาดของของโรคโควิด-19 

ต>อครัวเรือนชาวนารายย>อยชุมชนเกษตร” ปÉ 2564 

2-72 

3.3 ผลการจัดเวทีการแลกเปล่ียนเร่ืองชาวนาและนโยบายรัฐร>วมกับกลุ>มเกษตรกร 

เครือข>าย และผูDประกอบการท่ีเก่ียวขDอง 

2-90 

บทท่ี 4 บทสรุป และขDอเสนอแนะ 2-95 

4.1 บทสรุป 2-95 

4.2 ขDอเสนอแนะ 2-98 

บรรณานุกรม 2-102 

 

ส#วนท่ี 3: กรณีชาวประมงพ้ืนบ?าน 

บทท่ี 1 เง่ือนไขปBจจัยทางเศรษฐกิจ-สังคม ท่ีนำมาสู>การกีดกันทางสังคม (Social Exclusion) ของ

ชาวประมงพ้ืนบDาน 

3-1 

1.1 มิติดDานเศรษฐกิจและตลาด 3-1 

1.2 มิติดDานบริการจากรัฐ 3-3 

1.3 มิติดDานพ้ืนท่ีทางการเมืองและสังคม 3-3 

บทท่ี 2 ผลการสำรวจ มิติดDานเศรษฐกิจและตลาด การเขDาถึงบริการทางสังคม (Services) และ

พ้ืนท่ี (Services) ท่ีดำรงอยู>ของชาวประมงพ้ืนบDาน 

3-5 

2.1 ขDอมูลพ้ืนฐานทางประชากรและครัวเรือน 3-5 

2.2 มิติดDานเศรษฐกิจ 3-10 

2.3 มิติดDานบริการ 3-27 

2.4 มิติดDานพ้ืนท่ี 3-33 

2.5 บทสรุป 3-38 

บทท่ี 3 ผลการวิเคราะห4ขDอมูลเชิงคุณภาพ มิติดDานเศรษฐกิจและตลาด การเขDาถึงบริการทาง

สังคม (Services) และพ้ืนท่ี (Services) ท่ีดำรงอยู>ของชาวประมงพ้ืนบDาน 

3-40 

3.1 มิติดDานเศรษฐกิจและตลาด 3-40 

3.2 มิติดDานบริการ 3-48 

3.3 มิติดDานพ้ืนท่ี 3-49 

3.4 บทสรุป 3-51 

บทท่ี 4 บทสรุป อภิปรายผลการศึกษา และขDอเสนอแนะ 3-53 



 ฉ 

 หนDา 

4.1 สรุปผลการศึกษา 3-53 

4.2 อภิปรายผลการศึกษา 3-59 

4.3 ขDอเสนอแนะ 3-61 

บรรณานุกรม 3-63 



 

 

ส"วนที่ 1  

 

ภาพรวมโครงการ 

 

โดย 

 

นวลน6อย ตรีรัตน: 

 

สถาบันเอเชียศึกษา 

จุฬาลงกรณ:มหาวิทยาลัย 



 1-1 

ภาพรวมโครงการ 

 

1. หลักการและเหตุผล 

 เมื ่อประเทศไทยมีพันธกิจเพื ่อบรรลุเปlาหมายการพัฒนาที่ยั ่งยืน (Sustainable Development 

Goals หรือ SDGs) ในปÉ 2573 ปBญหาพื ้นฐานที ่สำคัญนอกเหนือไปจากการทำความเขDาใจและแสวงหา

ขDอตกลงร>วมกันเกี่ยวกับเปlาหมายดังกล>าวแลDว กระบวนการเปลี่ยนผ>านไปสู>ความยั่งยืน (Sustainability 

Transition) เรียกรDองใหDผูDเกี่ยวขDองตDองปรับเปลี่ยนวิธีคิด วิธีการทำงานแบบเดิม ๆ ไปสู>การคิดคDนนวัตกรรม

ทั้งทางเทคโนโลยี และทางเศรษฐกิจและสังคม ในกระบวนการเปลี่ยนผ>านนี้มีบททดสอบท่ีสำคัญ คือ การ

บรรลุเปlาหมายสังคมเสมอหนDา (Inclusive Society) ซึ่งจำเปSนที่จะตDองดำเนินไปพรDอม ๆ กับการเปลี่ยนผ>าน

ดDานอื่น ๆ คณะและสถาบันวิจัยจำนวนหนึ่งในจุฬาลงกรณ4มหาวิทยาลัยเห็นความจำเปSนที่จะตDองทำงาน

ร>วมกันเพื่อติดตามและคิดคDนนวัตกรรมในกระบวนการเปลี่ยนผ>านไปสู>ความยั่งยืนของการแกDปBญหาความ

เหลื่อมล้ำบนพื้นฐานสังคมไทยท่ีเสมอหนDา โดยพัฒนาใหDมี ศูนย4วิจัยและนวัตกรรมสำหรับกลุ>มเปราะบางเพ่ือ

การยกระดับสู>สังคมไทยที่ไม>ทอดทิ้งกัน โดยภาคีเครือข>ายวิชาการทำหนDาที่เปSนโครงสรDางพื้นฐานใหDเกิดการ

ทำงานร>วมกันของภาคีวิชาการ ภาคีผูDจัดทำนโยบาย และกลุ>มเปlาหมายที่เปราะบาง โดยใชDแนวคิดใหม>ในการ

สรDางความรูDร>วมกันของภาคี (Co-creation of Knowledge) ท่ีสัมพันธ4กับนวัตกรรมทางนโยบาย และการ

เปล่ียนแปลงทางสังคม โดยจะมีการใชDแนวคิด Inclusive Policy Lab ที่นำเสนอโดย UNESCO มาปรับใชDใหDมี

ความเหมาะสม และเพื่อเปSนตDนแบบการวางกรอบนโยบายและการเปลี่ยนผ>านไปสู>การพัฒนาอย>างยั่งยืนตาม

หลักการสังคมท่ีเสมอหนDา 

  เปSนที่ทราบกันดีว>าในแต>ละสังคมจะมีกลุ >มชนชั้นที ่อยู >นอกโครงสรDางของอำนาจ (Hegemonic 

Structure) ซึ่งครอบครองโดยชนชั้นสูง กลุ>มคนเหล>านี้เปSนกลุ>มที่นักวิชาการ เรียกว>าผูDไรDเสียง (Subaltern) 

หรือกลุ>มกรรมกร หรือชนชั้นแรงงาน (Proletariat) หรือกลุ>มเปราะบาง (Vulnerable Group) ซึ ่งในที่น้ี

หมายถึงกลุ>มประชากรที่มีความอ>อนแอ มีความเสี่ยงสูงที่จะถูกชักจูง ครอบงำ และคุกคามจากปBจจัยเสี่ยงดDาน

ต>าง ๆ เช>น วงจรชีวิต สุขภาพ สังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดลDอม และภัยพิบัติทางธรรมชาติต>าง ๆ ตลอดจนขาด

ศักยภาพในการจัดการกับปBจจัยเสี่ยงที่เผชิญอยู>และผลกระทบที่ตามมา โดยกลุ>มเปราะบางที่ศูนย4วิจัยฯ นี้ใหD

น้ำหนัก ไดDแก> กลุ>มที่ไม>สามารถจะสรDางโอกาสใหDตนไดDแสดงความคิดเห็น แสดงสิทธิและเสียงทั้งในทาง

กายภาพและวัฒนธรรม ดังท่ี น ักว ิชาการ เช >น กร ัมช่ี (Gramsci) สปÉแวก (Spivak) และจักรวารที 

(Chakravarty) ไดDเคยวิเคราะห4ไวD กลุ>มเหล>าน้ี คือ กลุ>มผูDดDอยโอกาสในสังคมทั้งทางเศรษฐกิจ สังคมและ

การเมือง เปSนกลุ>มที่จะตDองไดDรับการดูแลคุDมครองและยกระดับ เพื่อใหDสังคมเปSนสังคมที่มีความเหล่ือมล้ำ

นDอยลง สังคมไทยก็เช>นเดียวกับสังคมอ่ืน ๆ ท่ีมีกลุ>มผูDไรDเสียงหรือกลุ>มผูDเปราะบางจำนวนไม>นDอยอยู>ในสังคม ใน

กรณีของประเทศไทยซึ่งกำหนดเสDนความยากจนไวDท่ี 2,644 บาทต>อคนต>อเดือน พบว>าในปÉ 2558 ผูDที่อยู>ใตD
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เสDนความยากจนมีจำนวน 7.21 ลDานคน ในภาพรวมสัดส>วนคนยากจนยังสูงกว>ารDอยละ 10 หากแต>เมื่อนับรวม

คนเฉียดจน (คือคนที่มีรายไดDสูงกว>าเสDนความยากจนไม>เกินรDอยละ 20) ซึ่งเปSนกลุ>มคนที่อ>อนไหวต>อภาวะ

วิกฤติดDวย พบว>าจำนวนคนทั้งสองกลุ>มรวมกันยังมีสัดส>วนสูงถึงกว>ารDอยละ 20 และส>วนใหญ>อยู>ในภาค

การเกษตรในชนบท นอกจากนั้น จากการที่รัฐบาลปBจจุบันไดDเป}ดโครงการลงทะเบียนคนจน พบว>าในปÉ 2559 

มีจำนวนผูDมาลงทะเบียน 8.3 ลDานคน และในปÉ 2560 มีจำนวนผูDมาลงทะเบียนรวมท้ังส้ิน 14.1 ลDานคน 

โดยปกติ กลุ>มผูDเปราะบางจะประกอบดDวยกลุ>มชาวนาและชนชั้นล>างที่เปSนแรงงาน จากผลการสํารวจ

ในปÉ 2559 พบว>า ในจํานวนผู Dมีงานทําทั ้งสิ ้น 38.3 ลDานคน เปSนผู Dทํางานที ่ไม>ไดDรับความคุ Dมครองหรือ

หลักประกันทางสังคมจากการทํางาน หรือท่ีเราเรียกว>าแรงงานนอกระบบจำนวน 21.3 ลDานคน (รDอยละ 55.6) 

และที่เหลือเปSนแรงงานในระบบจำนวน 17.0 ลDานคน (รDอยละ 44.4) ยิ่งกว>านั้นยังพบว>า แรงงานนอกระบบ

มากกว>าครึ่งหนึ่งทํางานในภาคเกษตรกรรมโดยมีจํานวนถึง 11.7 ลDานคน (รDอยละ 54.8) สิ่งที่เกิดขึ้นกับกลุ>ม

เปราะบาง คือ คนกลุ>มนี้ขาดทั้งอำนาจในการต>อรองและเปSนผูDที่ดDอยโอกาสในสังคม ถูกเอารัดเอาเปรียบ และ

เปSนกลุ>มท่ีไดDรับผลสูญเสียโดยตรงจากสภาวะความเหล่ือมล้ำในสังคม ดังน้ันจึงเปSนกลุ>มท่ีรัฐและภาคส>วนอ่ืน ๆ 

จะตDองใหDความสนใจ ใหDความสำคัญ และส>งเสริมใหDคนกลุ>มนี้ช>วยตัวเองใหDไดDมากขึ้น มีสิทธิมีเสียงในสังคม มี

โอกาสทางเศรษฐกิจ และสามารถลดความเปราะบางท่ีมีอยู> หากกลุ>มเปราะบางสามารถมีสถานะท่ีดีกว>าเดิมไดD 

จะช>วยทำใหDสังคมมีความเหลื่อมล้ำนDอยลง เปSนสังคมที่เปSนธรรมและมีเสถียรภาพมากขึ้น และมีการพัฒนาท่ี

ย่ังยืน 

นอกจากนั้น ในระดับโลก UNESCO ไดDออกแบบแนวทางในการเปลี่ยนจาก Social Exclusion สู>

นโยบายท่ีเสมอหนDากัน เพื่อแกDปBญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ำในประเทศต>าง ๆ อย>างยั่งยืน โดย

แนวคิดสำคัญของเรื่องนี้ไดDรับการถกเถียงกันมาเปSนเวลานาน จนกระทั่งไดDมีการออกแบบแนวทางการทำงาน

ซ่ึงไดDเร่ิมนำไปปฏิบัติในหลายภูมิภาคท่ัวโลกต้ังแต>ปÉ 2559 

 แนวคิดพื้นฐานของการสรDางนโยบายท่ีเสมอหนDากันวางอยู>บนฐานคิดที่ว>าจะตDองเกิดจากการมีส>วน

ร>วมของภาคีทุกภาคส>วน และแนวทางการสรDางความเสมอภาคและเปSนธรรมจะตDองเปSนทั้งวิธีการและผลลัพธ4 

(inclusive in means and ends) เพราะไม>มีนโยบายเดี่ยว ๆ ใดที่จะก>อใหDเกิด Inclusion ไดD แนวคิดนี้ชี้ว>า

การสรDางนโยบายท่ีสรDางความเสมอภาคและเปSนธรรมตDองทำเปSนกระบวนการและเชื่อมโยงประเด็นทางสังคม 

เศรษฐกิจ การเมือง ประชาสังคม และวัฒนธรรมเขDาดDวยกัน และนโยบายจะตDองสามารถถ>ายทอดลงสู>การ

ปฏิบัติในทุกระดับไดD 

 แนวคิดน้ีมีองค4ประกอบสำคัญ 6 ดDานดDวยกัน คือ1 

 
1 UNESCO, 2015. Analytical Framework for Inclusive Policy Design: of Why, What and How. Managing Social 

Transformation Program, http://en.unesco.org/inclusivepolicylab/, 24 November 2017. pp.4-9 
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1) Multi-dimensionality  

ก>อนอื่นตDองตระหนักก>อนว>า การกีดกันหรือการเขDาไม>ถึง เปSนประเด็นปBญหาที่ดำรงอยู>ในสังคม 

เศรษฐกิจ และการเมือง การดำรงอยู>นี้มีผลใหDการขจัดการกีดกันหรือการเขDาไม>ถึงเปSนเรื่องไม>ง>าย และการกีด

กันเหล>านี้สามารถกลับมาไดDทุกขณะ ดังนั้น การสรDางนโยบายท่ีเสมอภาคและเปSนธรรมจึงไม>สามารถเกิดขึ้นไดD

ถDาทำเพียงดDานใดดDานหนึ่งเท>านั้น แต>ตDองมีการกำหนดแนวนโยบายที่เช่ือมโยงกันในทุกมิติและทุกระดับ 

พรDอมทั้งมีการจัดสรรทรัพยากรที่เพียงพอสำหรับการดำเนินการ ความสำเร็จของแนวนโยบายไม>ทอดทิ้งกันจึง

ตDองเกิดจากการเชื่อมโยงนโยบายในทุกมิติ มีผูDมีส>วนไดDเสียที่ครบถDวน และมีความต>อเนื่องของการดำเนินการ

จนบรรลุเปlาหมาย มีการทดสอบและปรับปรุงครอบคลุมชุมชนผูDใชDประโยชน4 มีการใชDเทคโนโลยีใหม>ในการ

ออกแบบและส>งมอบ ใชDแนวทางการเชื่อมโยงกับขDอมูล มีการใหDน้ำหนักของขDอมูลที่เท>าเทียม และเปSนขDอมูลท่ี

ทันสมัย 

2) Relational Character 

• ความเท>าเทียมของโอกาสและผลลัพธ4 ตDองมีความเขDาใจในอาการและโครงสรDางของปBญหาอย>าง

ชัดเจน มีการใชDความเท>าเทียมของโอกาสอย>างมีประสิทธิภาพ มีการเปรียบเทียบผลลัพธ4ท่ีจะเกิดจากทางเลือก

ต>าง ๆ และมีแนวทางการดำเนินการท่ีจะไดDรับผลสำเร็จท่ีมีเปlาหมายระยะยาว 

• ตDองพิจารณาทั้งดDานอุปทานและอุปสงค4ไปพรDอม ๆ กัน กล>าวคือ ตDองมีเครือข>ายในการใหDบริการ

สาธารณะอย>างกวDางขวางและผูDใชDประโยชน4กลุ>มต>าง ๆ สามารถเขDาถึงไดD อย>างไรก็ตาม ตDองพึงระวังปBญหา

ที่ว>า มีบริการที่ท่ัวถึงแลDว แต>คนไม>ไปใชDบริการ ซึ่งอาจจะเกิดจากปBญหาความไม>คุDนชินกับบริการเหล>าน้ัน 

(self-exclusion) ดังน้ันจึงมีความจำเปSนท่ีจะตDองเขDาใจปBญหาและบริบทของผูDรับบริการ 

• ทิศทางการใชDทรัพยากร การกระจายผลประโยชน4เปSนแบบกลุ>ม สรDางความตระหนักและการใหD

คุณค>าของการสรDางนโยบายท่ีเสมอภาคและเปSนธรรมต>อสาธารณชน 

3) Intersecting Risks and Drivers 

• เขDาใจลักษณะของกลุ>มและปBจเจกว>ามีการแบ>งปBนความเส่ียงท่ีแตกต>างกัน ตระหนักถึงปBญหาหรือ

ขDออ>อนท่ีถูกสะสมไวDตลอดจนความไม>เท>าเทียมภายในกลุ>ม 

• ขจัดปBจจัยที่ผลักดันใหDเกิดโครงสรDาง พฤติกรรม และนโยบายที่โนDมเอียงในการกีดกันกลุ>ม

เปราะบาง แกDปBญหาคอขวดหรือช>องโหว>ท่ีอาจจะเกิดข้ึน 

• สรDางกลไกท่ีสอดคลDองกับความตDองการและความพอใจของกลุ>มผูDรับประโยชน4 นอกจากนั้นการ

แทรกแซงตDองเหมาะสม 

• มีการวิเคราะห4ผลกระทบและการกระจายผลประโยชน4ของนโยบายที่แตกต>างกัน ในลักษณะ

ความเส่ียงต>อกลุ>ม ขDามกลุ>ม และโดยเฉพาะอย>างย่ิงต>อกลุ>มเปราะบาง  
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4) Dynamic Character 

การวิเคราะห4ผลของนโยบายตDองดำเนินในหลายมิติ โดยคำนึงถึงบริบทและประวัติศาสตร4 ดังน้ัน

นักวิจัยจะตDองวิเคราะห4ขDอมูลทั้งดDานมิติของเวลา และลักษณะของกลุ>มต>าง ๆ อย>างชัดเจน ในการวิเคราะห4

ตDองสนใจประเด็นผลกระทบทางอDอมและผลท่ีไม>ไดDคาดการณ4ไวD และรวมถึงประเด็นปBญหาใหม> ๆ หรือเร>งด>วน 

ใหDความสำคัญกับนโยบายปlองกัน และการแทรกแซงในระยะแรก เพราะนโยบายเหล>านี้มักจะมีตDนทุนและ

ใหDผลในระยะยาวมากกว>านโยบายท่ีใชDเม่ือเกิดปBญหาข้ึนแลDว 

5) Contextual and Multi-layered  

สรDางความร>วมมือในแนวนอนและแนวดิ่ง ตลอดจนดำเนินนโยบายที่สอดคลDอง และสรDางกลไกท่ี

มีศักยภาพและทำงานร>วมกับสถาบันท่ีเหมาะสมในทุกระดับ 

6) Participatory 

• ในกระบวนการทำนโยบาย ตDองมีความชอบธรรมและการมีส>วนร>วมของภาคีต>าง ๆ มีความ

โปร>งใสในกระบวนการตัดสินใจ กระบวนการเหล>านี้ตDองเกิดในทุกระดับของวงจรนโยบาย ซึ่งจะเปSนไปไดDก็

ต>อเม่ือมีกลไกเชิงสถาบันและการกำกับดูแลอย>างเปSนระบบและต>อเน่ือง 

• ตDองตระหนักถึงประเด็นปBญหาที่จะเกิดขึ้นถDาผูDเขDาร>วมมีอำนาจต>อรองไม>เท>ากัน มีศักยภาพ การ

รับรูD และขDอมูลที่แตกต>างกัน ตDองมีการแกDไขปBญหาเหล>านี้โดยสรDางความทัดเทียม และศักยภาพในการมีส>วน

ร>วม 

  หนทางในการแกDปBญหาและยกระดับสังคมไทยตDองการวิถีใหม>และนวัตกรรม จากรายงานล>าสุดของ 

World Bank ลักษณะสำคัญ 3 ประการของการวิจัยวิถีใหม> ไดDแก> 

1) การวิจัยตDองดำเนินไปเพื่อการเปลี่ยนแปลง (Transformative Research) เปSนการทำงานใน

ลักษณะสหสาขาวิชา และใหDงานวิจัยเปSนส>วนหนึ่งของการแกDปBญหารูปธรรม สถาบันวิจัยจะตDองเปลี่ยนแปลง

การทำงานดDวยการวิจัยเชิงปฏิบัติการ ขณะเดียวกันก็สื่อสารการเรียนรูDกับสังคมและชุมชนนโยบายในเวลา

เดียวกัน 

2) กรอบการว ิจ ัยต Dองม ีหลายม ิ ติ (Multi-dimensional Framework: Economy/Markets, 

Services and Spaces) ในที่น้ี ระบบเศรษฐกิจและตลาด (Economy/Markets) หมายถึง ปBจจัยการผลิต 

เช>น ที่ดิน ที่อยู>อาศัย แรงงาน และสินเชื่อ เปSนตDน ส>วน บริการ (Services) ไดDแก> การคุDมครองทางสังคม 

ขDอมูลข>าวสาร ระบบไฟฟlา การขนส>ง การศึกษา บริการดDานสาธารณสุข และน้ำ เปSนตDน ส>วนพื้นท่ี (Spaces) 

ไดDแก> พื ้นที ่ทางการเมือง พื ้นที ่ทางกายภาพ พื้นที ่ทางวัฒนธรรม และพื้นที ่ทางสังคม ความจำกัดของ
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ความสามารถในการเขDาถึงหรือการเปSนเจDาของปBจจัยเหล>านี้คือสิ่งที่กำหนดความยากจนและความเหลื่อมล้ำใน

สังคม (รูปภาพ 1) 

3) มีหDองทดลองทางสังคมเพื่อพัฒนานโยบายท่ีเสมอภาคและเปSนธรรม (Inclusive Policy Lab 

หรือ IPL) ทั้งนี้เพื่อส>งเสริมและเกื้อหนุนประชาชนที่อยู>ในกลุ>มเปราะบางใหDมีความสามารถ (Ability) และ

โอกาส (Opportunity) ในการเขDาถึงและเปSนเจDาของระบบเศรษฐกิจและตลาด บริการ และมีพื้นที่ต>าง ๆ ท่ี

กล>าวขDางตDน ตลอดจนมีความภาคภูมิใจ (Dignity) ในตัวตนของตนเอง 

แผนภาพท่ี 1 เปlาหมายนโยบายในดDานต>าง ๆ และกลยุทธ4ในการดำเนินการ 

 

ท่ีมา: World Bank. 2013. Inclusive Matters: The Foundation for Shared Prosperity. 

Washington, DC 

โครงการวิจัยน้ีมุ>งเนDนกลุ>มเปlาหมายท่ีเปSนชาวนารายย>อย และชาวประมงพ้ืนบDาน ซ่ึงเปSนแรงงานนอก

ระบบท่ีมีลักษณะเปราะบาง มีความผันผวนทางเศรษฐกิจสูง และมักถูกมองขDามและถูกกีดกันออกจากนโยบาย 

แนวคิดในการศึกษาใชDหลักการพัฒนาท่ีเสมอหนDา มองการพัฒนาอย>างเปSนองค4รวม และมองการแกDปBญหาการ

ถูกกีดกันจากการพัฒนา ว>าจะตDองแกDอย>างเปSนระบบโครงสรDางในทุกมิติ ทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม การเขDาถึง

ระบบสวัสดิการและการคุDมครองต>าง ๆ ตลอดจนปBจจัยเชิงสถาบันท่ีสามารถสรDางตัวตน เครือข>ายความร>วมมือ 

อำนาจในการต>อรอง และกำหนดวิถีของตนเอง เพื่อช>วยใหDกลุ>มเปlาหมายเหล>านี้และภาคการผลิตที่เปSน

เปlาหมาย ซ่ึงไดDแก>ภาคเกษตรกรรม มีการขับเคล่ือนร>วมกันผ>านกระบวนการวิจัยสรDางนวัตกรรมและพละกำลัง

เพื่อร>วมกันปฏิบัติการสู>การเปลี่ยนแปลง โดยมีกลุ>มภาคีหลัก ๆ ไดDแก> เกษตรกรและแรงงาน กลุ>มนายจDาง 

องค4กรภาครัฐ ภาควิชาการ และภาคประชาสังคม 
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2. จุดเน?นในการดำเนินงาน 

 โครงการมุ>งสรDางองค4ความรูD เพ่ือใหDเท>าทัน สามารถวิเคราะห4 และนำเสนอนวัตกรรมเพ่ือรับมือกับการ

เปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจและสังคมที่กำลังเกิดขึ้นในระดับโลกและประเทศอย>างกวDางขวาง การวิจัยเพื่อการ

เปลี่ยนแปลงสังคมโดยอาศัยกรอบความคิดสังคมท่ีเสมอหนDาและเปSนธรรม จะเนDนการทำงานผ>านกลุ>ม

เปราะบางในสังคม 2 กลุ>ม ไดDแก> ชาวนาหรือเกษตรกรรายย>อย และชาวประมงพื้นบDาน ซึ่งเปSนกลุ>มคนท่ี

สามารถสะทDอนใหDเห็นปBญหาการตกหล>นในกระบวนการพัฒนาไดDชัดเจน ผลการวิจัยเชิงปฏิบัติการภายใตD

กรอบ IPL จะนำไปสู>การเรียนรูDเพื่อปรับเปลี่ยนกระบวนนโยบายใหDกลุ>มเปราะบางมีศักยภาพ เขDาถึงพื้นท่ี

นโยบาย และเปSนส>วนหนึ่งของสังคมไดDอย>างมีศักดิ์ศรี และองค4ความรูDที ่ไดDรับสามารถขยายไปใชDในกลุ>ม

เปราะบางอ่ืน ๆ ไดDต>อไป  

ทั้งน้ี การดำเนินงานในปÉแรก จะมุ>งเนDนที่การวิเคราะห4ปBญหาของกลุ>มชาวนาหรือเกษตรกรรายย>อย

และชาวประมงพื้นบDานในภาพรวมใหDชัดเจน โดยพิจารณา 3 ประเด็นหลัก คือ หนึ่ง นโยบายทางดDาน

เศรษฐกิจของภาครัฐที ่มีผลต>อชาวนารายย>อยและชาวประมงพื้นบDาน (Markets) สอง การเขDาถึงระบบ

สวัสดิการหรือบริการของภาครัฐต>าง ๆ ของคน 2 กลุ>มน้ี (Services) และ สาม สภาพแวดลDอมในเชิงสถาบัน

ทั้งทางสังคม วัฒนธรรม และการเมือง การสรDางตัวตน องค4กร และเครือข>าย (Spaces) ทั้งน้ี การวิเคราะห4ท้ัง 

3 ประเด็นจะทำใหDประเด็นปBญหามีความชัดเจนขึ้น และสามารถนำไปเปSนกรอบในการดำเนินการแกDไขปBญหา

อย>างย่ังยืนโดยใชDกรอบแนวคิด IPL ต>อไป 

เลือกกลุ>มวิจัย 2 กลุ>ม คือ กลุ>มชาวนารายย>อย และกลุ>มชาวประมงพ้ืนบDาน  

1) กลุ#มชาวนารายย#อย 

ปBจจุบันสถานการณ4ชาวนาอยู>ในสภาพการถูกกีดกัน สภาวะเหลื่อมล้ำสถานการณ4ชาวนาที่สำคัญ คือ 

ประการแรก ระบบการผลิตที่ตDองพึ่งพาฐานทรัพยากร แต>ถูกป}ดกั้น กีดกันการเขDาถึงทรัพยากร ทั้งจากกลไก

ตลาด จากนโยบายและกลไกรัฐที่ผูกขาดทรัพยากร ประการที่สอง การป}ดกั้นการเขDาถึงความรูDและเทคโนโลยี

การผลิต ทั้งโดยทางตรงและทางอDอม ทำใหDชาวนาไม>สามารถพัฒนาระบบการผลิต เศรษฐกิจของตนอย>างเปSน

อิสระไดD ประการที่สาม การป}ดกั้นโดยระบบตลาด ระบบและกลไกตลาดดDานเกษตรถูกผูกขาดโดยกลุ>มทุน

ขนาดใหญ>ที่ครอบครองทั้งปBจจัยการผลิตครบวงจร ทำใหDชาวนาที่ถูกผนวกเขDาไปในระบบเศรษฐกิจแบบตลาด 

ขาดอำนาจการต>อรอง 

ในอีกดDานหนึ่งรัฐบาลก็มีนโยบายหรือมาตรการต>าง ๆ ที่พยายามขจัดปBญหารายไดDจากการทำนาท่ี

ตกต่ำ เช>น การลดพื้นที่การทำนาและปริมาณพื้นที่ลงราว 5 ลDานไร> และลดผลผลิต โดยการเปลี่ยนพื้นที่มา

ปลูกพืชเศรษฐกิจอื่น ๆ เช>น อDอย ขDาวโพด ฯลฯ นอกจากน้ี ในระดับนโยบายของรัฐบาล การขับเคลื่อนเกษตร

สมัยใหม>ภายใตDนโยบายของรัฐบาลพลเอกประยุทธ4 จันทร4โอชา (พ.ศ.2557-ปBจจุบัน) อาจเรียกว>า “การเกษตร
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กรรมสู>ประเทศไทย 4.0” มีเปlาหมายหลัก คือ การมุ>งปรับโครงสรDางเศรษฐกิจการเกษตรสู>การเปSนเศรษฐกิจท่ี

ขับเคล่ือนดDวยนวัตกรรม (value-added economy) เศรษฐกิจท่ีขับเคลื ่อนดDวยนวัตกรรม อาทิ การ

ปรับเปลี่ยนการผลิตสินคDาโภคภัณฑ4ไปสู>สินคDาเชิงนวัตกรรม มีลักษณะสำคัญดังน้ี คือ การปรับเปลี่ยนการ

ขับเคลื่อนประเทศดDวยภาคอุตสาหกรรมไปสู>การขับเคลื่อนดDวยเทคโนโลยี ความคิดสรDางสรรค4 และนวัตกรรม 

ตลอดจนการปรับเปลี่ยนภาคการผลิตสินคDาไปสู>ภาคบริการมากขึ้น ทั้งน้ี เพื่อผลักดันใหDประเทศไทยหลุดพDน

จากกับดักรายไดDปานกลาง ลดความเหลื่อมล้ำ และสนับสนุนการพัฒนาอย>างสมดุลในทุกดDาน ดังนั้น ภาคส>วน

ต>าง ๆ รวมท้ังภาคการเกษตรจึงตDองมีการปรับตัวใหDสอดคลDองกับทิศทางการพัฒนาของประเทศดังกล>าว 

การขับเคลื่อนภาคเกษตรกรรมเพื่อไปสู> ประเทศไทย 4.0 กำหนดว>าจะตDองปรับเปลี่ยนจากการทำ

เกษตรแบบดั้งเดิมไปสู>การเกษตรสมัยใหม> ที่เนDนการบริหารจัดการและเทคโนโลยี ที่มีการใชDนวัตกรรม การ

วิจัยและพัฒนา และความกDาวหนDาทางวิทยาศาสตร4และเทคโนโลยี มาสู>การสนับสนุนใหDเกษตรกรสามารถทำ

การผลิตไดDอย>างเหมาะสม มีประสิทธิภาพ และลดผลกระทบต>อสิ่งแวดลDอม เพื่อลดตDนทุนการผลิต เพ่ิม

ผลผลิตที ่มีคุณภาพ และเพิ ่มขีดความสามารถในการแข>งขัน รวมถึงเปSนฐานการผลิตใหDกับการพัฒนา

อุตสาหกรรมอาหาร และสนับสนุนดDานการท>องเที่ยวเชิงอนุรักษ4 (เอกสารการจัดสัมมนาเรื่อง ภาวะเศรษฐกิจ

การเกษตรปÉ 2559 และแนวโนDมปÉ 2560, กระทรวงเกษตรและสหกรณ4 2559) นอกจากน้ี แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห>งชาติ ฉบับท่ี 12 ยังไดDกำหนดโครงการพัฒนาภาคเกษตรที่สำคัญไวDหลายประการ อาทิ 

โครงการพัฒนาคุณภาพมาตรฐานสินคDาเกษตร การบริหารจัดการพ้ืนที่เกษตรกรรม (Zoning) การส>งเสริม

การเกษตรแบบแปลงใหญ> การส>งเสริมเกษตรอินทรีย4 เปSนตDน (แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห>งชาติ ฉบับท่ี 

12, หนDา 89-100) 

การเกษตรกรรมสู>ประเทศไทย 4.0 หรือการผลักดันการเกษตรสมัยใหม>เปSนส>วนหนึ่งใตDร>มนโยบาย

ประชารัฐ แนวคิด คือ การจะตDองอาศัยความร>วมมือหลายฝ©าย มีการพัฒนาองค4ความรูD ประสานและเชื่อมโยง

การดำเนินงาน เพ่ือขับเคล่ือนการทำการเกษตรกรรมสมัยใหม>ใหDประสบความสำเร็จ สามารถยกระดับการผลิต 

สรDางมูลค>าเพ่ิมใหDกับสินคDาเกษตร และเพิ่มขีดความสามารถในการแข>งขัน ทำใหDเกษตรกรมีรายไดDที่มั่นคง 

ภาคเกษตรเติบโตไดDอย>างต>อเนื่องและมีเสถียรภาพ อย>างไรก็ตาม ทิศทางการขับเคลื่อนประเทศไทยดDาน

การเกษตรดังกล>าวอาจมีความขัดแยDงกับการเกษตรกรรมอีกกระแสหนึ่ง คือ นิเวศเกษตร (agro-ecology) 

องค4กรเกษตรกรหลายกลุ>มพยายามที่จะปรับเปลี่ยนภาคเกษตรกรรมใหDเปSนสมัยใหม> มีการวิจัยและพัฒนา 

และสรDางเสริมประสิทธิภาพการผลิตสินคDาเกษตรเช>นกัน หากแต>ว>าเปSนกระแสที่เกิดจากกรอบความคิดในอีก

ลักษณะหน่ึงท่ีต>างจากการเกษตรกรรมสู>ประเทศไทย 4.0 ของรัฐบาลในขณะน้ีอาจมุ>งเนDนการผลักดันการสรDาง

นวัตกรรมภาคการเกษตรโดยกลุ>มทุนการเกษตรขนาดใหญ> 

2)  กลุ#มประมงพ้ืนบ?าน 
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แรงงานประมงนั้นถือเปSนแรงงานนอกระบบประเภทหนึ่งโดยเฉพาะประมงพื้นบDานในประเทศไทย 

เปSนประมงที่ดำเนินกิจการภายในครัวเรือน ลำเรือมีขนาดไม>ใหญ>มาก ซึ่งการประมงพ้ืนบDาน เปSนการทำการ

ประมงในเขตทะเลชายฝBwง นอกจากนั้น พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 ไดDกำหนดใหDประมงพื้นบDาน

จะตDองทำการประมงไดDเฉพาะในเขตทะเลชายฝBwง คือ ทะเลที่อยู>ในราชอาณาจักรนับจากแนวชายฝBwงทะเล

ออกไปสามไมล4ทะเล เวDนแต>ในกรณีท่ีมีความจำเปSนเพ่ือประโยชน4ในการบริหารจัดการทรัพยากรสัตว4น้ำ  

นอกเหนือจากปBญหาการพึ่งตนเอง ยังมีประเด็นความขัดแยDงระหว>างประมงพื้นบDานกับประมง

พาณิชย4 โดยเฉพาะการออกไปจับปลานอกเขตชายฝBwงของประมงพื้นบDาน เนื่องจากสภาพทะเลชายฝBwงแต>ละ

ทDองที่มีลักษณะทางภูมิประเทศทางทะเลแตกต>างกัน บางพื้นที่ทะเลชายฝBwงเปSนทะเลน้ำตื้น หรือบDางก็มีสภาพ

เปSนดินโคลน ทำใหDไม>สามารถจับสัตว4น้ำทะเลตามที่ตDองการไดD ดังนั้น กลุ>มประมงพื้นบDานจึงตDองอาศัยกลไก

ของคณะกรรมการประมงประจำจังหวัดเปSนช>องทางในการขยายพ้ืนท่ีทะเลชายฝBwงออกไป และออกไปไดDไม>เกิน 

12 ไมล4ทะเล ซึ ่งเปSนพื ้นที ่ทับซDอนกับประมงพาณิชย4 นอกจากนั ้น ภายใตDกฎหมายประมงในปBจจุบัน 

ชาวประมงพื้นบDานยังประสบปBญหาเรื่องความคลุมเครือในเรื่องประเภทเรือ และชนิดเคร่ืองมือประมง ทำใหD

ชาวประมงพ้ืนบDานย่ิงประสบปBญหาจากการบริหารจัดการ นโยบาย แผน และขDอกฎหมายของภาครัฐ 

นอกจากนั้น ปBญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรชายฝBwงจากกิจกรรมการพัฒนาต>าง ๆ ที่ขาดความรูD 

ความเขDาใจในเรื่องระบบนิเวศชายฝBwง การลดลงของพื้นที่ป©าชายเลน การทำลายแนวปะการังในหลาย ๆ พื้นท่ี 

จากนักท>องเที่ยวและเรือประมงพาณิชย4 คุณภาพน้ำและสิ่งแวดลDอมชายฝBwงเสื่อมโทรม ไม>เหมาะต>อการดำรง

อยู>อาศัยของสัตว4น้ำ ปBญหาผลกระทบหลายดDาน เช>น การบุกรุกป©าชายเลน ปBญหาดินเค็ม ปBญหาการใชDยา/

สารเคมีเพื่อการเพาะเลี้ยง และปBญหาการปล>อยน้ำเสียที่เกิดจากการเพาะเลี้ยงลงสู>แหล>งน้ำธรรมชาติ จน

เกิดผลเสียต>อระบบนิเวศชายฝBwงในระยะยาว  

ในแง>ชุมชน ปBญหาของชาวประมงพื้นบDานซึ่งมีประมาณรDอยละ ๘๐ ของประชากรประมงทะเล

ทั้งหมดของประเทศไทย แต>เปSนผูDที่ตDองมีชีวิตอย>างยากไรD ขาดแคลนสิ่งจำเปSนต>อการดำรงชีวิต เนื่องมาจาก

ความอุดมสมบูรณ4ทรัพยากรทางทะเลลดลงไป และขDอจำกัดหลายดDานที่เกิดจากนโยบาย และความเสียเปรียบ

ในการทำประมงเมื่อเปรียบเทียบกับประมงพาณิชย4 เหล>านี้ลDวนมีผลต>อชีวิตและการดำรงอยู>ของชุมชนประมง

พ้ืนบDาน 

 3. วัตถุประสงคn  

  ศึกษาและวิเคราะห4ประเด็นปBญหาเชิงโครงสรDาง ใน 3 เร่ือง คือ 

1) เพื่อศึกษาและวิเคราะห4นโยบาย กฎหมาย และมาตรการของรัฐ รวมทั้งเงื่อนไขปBจจัยทาง

เศรษฐกิจ-สังคมที่นำมาสู>การกีดกันทางสังคม (Social Exclusion) ต>อกลุ>มชาวนารายย>อยและประมงพื้นบDาน 

และศึกษา วิเคราะห4นโยบาย กฎหมาย และมาตรการของรัฐที่มีลักษณะของนโยบายท่ีนำไปสู>ความเสมอหนDา 
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(Inclusive Policies) ว>าก>อเกิดความเปลี่ยนแปลง และส>งผลลัพธ4ต>อเศรษฐกิจ-สังคมของกลุ>มเปlาหมายใน

การศึกษาอย>างไรบDาง กลุ>มเปlาหมายมีรายไดDที่มากขึ้นจริงหรือไม> เกิดระบบเศรษฐกิจฐานรากที่เขDมแข็งข้ึน

หรือไม> และจะมีแนวโนDมนำไปสู>ความย่ังยืน (sustainability) หรือไม> อย>างไร ฯลฯ  

2) เพ่ือศึกษาวิเคราะห4มิติดDาน “บริการ (Services)” ไดDแก> การคุDมครองทางสังคม กฎหมาย 

ขDอมูลข>าวสาร บริการดDานสาธารณสุข เทคโนโลยี วิทยาการ และน้ำ ฯลฯ กลุ>มเปlาหมายในการศึกษาสามารถ

เขDาถึงบริการเหล>าน้ีไดDแค>ไหน อย>างไร 

3) เพื่อศึกษาวิเคราะห4มิติดDาน “พื้นที่ (Spaces)” ไดDแก> พื้นที่ทางการเมืองและสังคม เช>น การ

รวมกลุ >ม/องค4กร สถาบัน กลไกดDานอำนาจการต>อรองของชาวนารายย>อยและชาวประมงพื ้นบDาน 

ความสัมพันธ4เชิงสถาบันกับรัฐและหน>วยงานองค4กร ฯลฯ ที่มีผลต>อการเขDาถึง “บริการ (Services)” เพื่อใหD

เห็นว>า “พื้นที่” ที่ดำรงอยู>เปSนปBจจัยหนุนเสริมใหDกลุ>มเปlาหมายในการศึกษาสามารถใชDต>อรองเพื่อใหDไดDมาซ่ึง

ปBจจัยการผลิต และหรือปBจจัยอื่น ๆ ที่เปSนสิ่งที่กำหนดความยากจนและความเหลื่อมล้ำในสังคมไดDหรือไม> แค>

ไหน อย>างไร 

4. ระเบียบวิธีการวิจัย 

1) กลุ#มชาวนารายย#อย 

1.1) การวิเคราะหnนโยบาย กฎหมาย และมาตรการของรัฐ รวมทั้งเงื่อนไขปBจจัยทางเศรษฐกิจ-

สังคมอะไรบDาง ที่นำมาสู>การกีดกันทางสังคม (Social Exclusion) และนโยบาย กฎหมาย และมาตรการของ

รัฐท่ีมีลักษณะของนโยบายท่ีไม>ทอดท้ิงกัน (Inclusive Policies) มีวิธีการศึกษาและแหล>งขDอมูล คือ 

• การวิจัยเอกสาร (Documentary Research) ไดDแก> เอกสารนโยบาย แผนงานของรํฐบาล 

หน>วยงานราชการ บทความ และงานวิจัยท่ีเก่ียวขDอง ฯลฯ 

• การจัดกลุ#มเสวนา 1 ครั้ง ประกอบดDวย ผูDใหDขDอมูลสำคัญราว 10-15 ท>าน คือ ผูDแทนดDานผูD

กำหนดนโยบาย ผูDนำชาวนารายย>อย NGO นักวิชาการผูDเช่ียวชาญ  

• การสัมภาษณnผู?ให?ข?อมูลสำคัญจำนวนราว 5-10 ท>าน (ผูDแทนดDานผูDกำหนดนโยบาย ผูDนำ

ชาวนารายย>อย NGO ฯลฯ) 

1.2) การเข?าถึง “บริการ (Services)” ไดDแก> การคุDมครองทางสังคม กฎหมาย ขDอมูลข>าวสาร 

บริการดDานสาธารณสุข เทคโนโลยี วิทยาการ และน้ำ ฯลฯ และการวิเคราะหnมิติด?าน “พื้นท่ี (Spaces)” 

ไดDแก> พื้นที่ทางการเมืองและสังคม เช>น การรวมกลุ>ม/องค4กร สถาบัน กลไกดDานอำนาจการต>อรองของชาวนา

รายย>อย ความสัมพันธ4เชิงสถาบันกับรัฐและหน>วยงานองค4กร ฯลฯ ท่ีมีผลต>อการเขDาถึง “บริการ (service)” มี

วิธีการศึกษาและแหล>งขDอมูล คือ 
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• การจัดกลุ#มเสวนา ภาคละ 1 ครั้ง รวม 4 ครั้ง ประกอบดDวย ผูDใหDขDอมูลสำคัญราว 10-15 

ท>าน คือ ผูDแทนจากหน>วยงานรัฐ ผูDนำชาวนารายย>อย NGO นักวิชาการจากมหาวิยาลัยใน

พ้ืนท่ีท่ีมีผลงานเก่ียวขDองกับประเด็นศึกษาน้ี 

• การสัมภาษณnผู?ให?ข?อมูลสำคัญจำนวนราว 20 ท>าน (ผูDแทนหน>วยงานรัฐที่เกี่ยวขDอง ผูDนำ

ชาวนารายย>อย NGO ฯลฯ) โดยแบ>งเปSนภูมิภาคละราว 5 ท>าน  

• การวิจัยเชิงสำรวจเพื่อใหDเห็นภาพในการเขDาถึง “บริการ (Services)” และการวิเคราะห4ใหD

เห็นมิติดDาน“พื้นท่ี (Spaces)” ที่ดำรงอยู>ของชาวนารายย>อย โดยใชDการวิจัยเชิงสำรวจ

ครัวเรือนชาวนารายย>อยจำนวน 400 ตัวอย>าง ใน 4 ภูมิภาค (เหนือ อีสาน กลาง และใตD) 

2) กลุ#มประมงพ้ืนบ?าน 

2.1) การวิเคราะหnนโยบาย กฎหมาย และมาตรการของรัฐ รวมทั้งเงื่อนไขปBจจัยทางเศรษฐกิจ-

สังคมอะไรบDางที่นำมาสู>การกีดกันทางสังคม (Social Exclusion) และนโยบาย กฎหมาย และมาตรการของรัฐ

ท่ีมีลักษณะของนโยบายท่ีนำไปสู>ความเสมอหนDา (Inclusive Policies) ใชDวิธีการศึกษาและแหล>งขDอมูล คือ 

• การวิจัยเอกสาร (Documentary Research) ไดDแก> เอกสารนโยบาย แผนงานของรัฐบาล 

หน>วยงานราชการ บทความ และงานวิจัยที ่เกี ่ยวขDองกับประมงพื ้นบDาน โดยเฉพาะ

ประเด็นอัตลักษณ4 กฎหมาย และกฎระเบียบท่ีเกี่ยวขDองกับสภาพเศรษฐกิจ สภาพการทำงาน 

ขอบเขตการประมง วิถีชีวิต และการจDางงาน 

• การวิจัยเชิงสำรวจ โดยใชDแบบสอบถามกับกลุ>มประมงพื้นบDานชาวไทย ในพื้นที่ที่มีการทำ

ประมงพื้นบDานจำนวนมาก คัดเลือกจาก 22 จังหวัดชายทะเล ทั้งดDานอ>าวไทยและทะเลอัน

ดามัน ทุกอำเภอที่ติดชายฝBwงของแต>ละจังหวัด โดยคDนหาจำนวนประมงพื้นบDานในแต>ละ

อำเภอ-จังหวัด เพ่ือนำมาหา sampling ท่ีจะลงเก็บขDอมูลในแต>ละจังหวัด โดยกำหนดจำนวน 

sampling ประมาณ 400 ครัวเรือน (เลือกจากชุมชนที่มีจำนวนประมงพื้นบDานและมีปBญหา

ความความยากจนสูง โดยจะคัดเลือกพ้ืนท่ี 8 จังหวัดจากจำนวน 22 จังหวัด)  

• การจัดกลุ#มเสวนา 3 ครั้ง ประกอบดDวย ผูDใหDขDอมูลสำคัญราว 10-15 ท>าน คือ ผูDแทนดDานผูD

กำหนดนโยบาย นักวิชาการผูDเช่ียวชาญ และเจDาหนDาท่ีจากภาครัฐ ไดDแก> กรมประมง กรมเจDา

ท>า กรมสวัสดิการและคุDมครองแรงงาน ภาคเอกชน ไดDแก> สมาคมการประมงแห>งประเทศ

ไทย สมาคมประมงทDองถิ่น กลุ>มนักธุรกิจที่เกี่ยวขDองกับภาคประมงและประมงต>อเนื่อง ภาค

ประชาสังคม ไดDแก> สมาคมสมาพันธ4ชาวประมงพื้นบDาน (ปBตตานี) สมาคมรักษ4ทะเลไทย 

(นครศรีธรรมราช) และสมาคมประมงพ้ืนบDานทุ>งนDอย (ประจวบคีรีขันธ4) นายกสมาคมประมง

ประจำจังหวัดเปlาหมาย และประมงจังหวัด ชุมชนประมงพ้ืนบDาน และแกนนำประมงพ้ืนบDาน

ในพ้ืนท่ีศึกษา 
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• การสัมภาษณnผู?ให?ข?อมูลสำคัญจำนวนราว 5-10 ท>าน (ผูDแทนดDานผูDกำหนดนโยบาย ผูDนำ

กลุ>มประมงพื้นบDาน องค4กรพัฒนาเอกชน แกนนำแรงงานขDามชาติที่ทำงานในเรือประมง

พ้ืนบDาน ฯลฯ 

2.2) การเข?าถึง “บริการ (Services)” ไดDแก> การคุDมครองทางสังคม กฎหมาย ขDอมูลข>าวสาร 

บริการดDานสาธารณสุข เทคโนโลยี วิทยาการ และน้ำ ฯลฯ และการวิเคราะหnมิติด?าน “พื้นท่ี (Spaces)” 

ไดDแก> พื ้นที ่ทางการเมืองและสังคม เช>น การรวมกลุ >ม/องค4กร สถาบัน กลไกดDานอำนาจการต>อรอง 

ความสัมพันธ4เชิงสถาบันกับรัฐและหน>วยงานองค4กร ฯลฯ ที่มีผลต>อการเขDาถึง “บริการ (Services)” มีวิธีการ

ศึกษาและแหล>งขDอมูล คือ 

• การจัดกลุ#มเสวนาโซนละ 1 คร้ัง รวม 3 คร้ัง ประกอบดDวย ผูDใหDขDอมูลสำคัญราว 10-15 ท>าน 

คือ ผูDแทนจากหน>วยงานภาครัฐ ผูDนำประมงพื้นบDาน NGO นักวิชาการจากมหาวิทยาลัยใน

พ้ืนท่ีท่ีมีผลงานเก่ียวขDองกับประเด็นศึกษาน้ี 

• การสัมภาษณnผู?ให?ข?อมูลสำคัญจำนวนราว 15 ท>าน (ผูDแทนหน>วยงานรัฐท่ีเกี่ยวขDอง ผูDนำ

ประมงพื้นบDาน NGO ฯลฯ) โดยแบ>งเปSน 3 โซน (รอบอ>าวไทย ฝBwงอันดามัน และฝBwงอ>าวไทย

ตอนล>าง) โซนละราว 5 ท>าน 

• การวิจัยเชิงสำรวจเพื่อใหDเห็นภาพในการเขDาถึง “บริการ (Services)” และการวิเคราะห4ใหD

เห็นมิติดDาน“พื้นท่ี (Spaces)” ที่ดำรงอยู>ของชาวประมงพื้นบDาน โดยใชDการวิจัยเชิงสำรวจ

ครัวเรือนประมงพื้นบDานจำนวน 100 ตัวอย>าง ใน 3 พื้นท่ี (รอบอ>าวไทย ฝBwงอันดามัน ฝBwงอ>าว

ไทยตอนล>าง) โดยสุ>มจากจำนวนครัวเรือนจากผูDใหญ>บDาน และสัมภาษณ4เชิงลึกกับแรงงาน

ขDามชาติท่ีทำงานในเรือประมงพ้ืนบDานจำนวน 24 คน (8 ชุมชน ๆ ละ 3 คน)  

5. องคnกรผู?ใช?ประโยชนn 

ผูDใชDประโยชน4ประกอบดDวย ภาคส>วนต>าง ๆ ดังน้ี 

ภาครัฐ ไดDแก> กระทรวงเกษตรและสหกรณ4 กระทรวงแรงงาน กระทรวงมหาดไทย กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลDอม กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย4 และ สสส. เปSนตDน 

ภาคเอกชน ไดDแก> สมาคมผูDประกอบการต>าง ๆ เช>น โรงสี ชาวประมง และผูDประกอบการรายย>อย 

(Self-entrepreneurs)  

ภาคประชาชน ไดDแก> สมาคมรักษ4ทะเลไทย เกษตรกรรายย>อย กลุ>มเกษตรอินทรีย4ต>าง ๆ กลุ>มประมง

พ้ืนบDาน และกลุ>มแรงงานนอกระบบ เปSนตDน 
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ภาควิชาการ ไดDแก> นักวิชาการ ตลอดจนนิสิตนักศึกษาที่มีบทบาทในการผลักดันการพัฒนาและ

ขับเคลื่อนเพื่อคุDมครองกลุ>มเปราะบาง รวมถึงสถาบันการศึกษาในทDองถิ่น เช>น วิทยาลัยชุมชน วิทยาลัยเกษตร

ในชุมชน โรงเรียนการประมง ศูนย4การศึกษานอกโรงเรียนในชุมชน เปSนตDน 

6. ผลลัพธn นวัตกรรม และผลกระทบ  

  ผลผลิตของโครงการวิจัยน้ี คือ การรวบรวมประเด็นปBญหาของกลุ>มเปราะบางที่เปSนเปlาหมาย ไดDแก> 

กลุ>มชาวนารายย>อย และกลุ>มประมงพื้นบDาน ท่ีครอบคลุมในทุกมิติ ทั้งมิติทางดDานเศรษฐกิจและนโยบายท่ี

เกี่ยวขDอง มิติในการเขDาถึงระบบสวัสดิการและบริการภาครัฐ และมิติทางดDานการเมือง สังคม และวัฒนธรรม 

เพื่อเปSนขDอมูลพื้นฐานในการออกแบบนวัตกรรมกระบวนการนโยบายที่เสมอภาคและเปSนธรรม ทั้งน้ี รวมถึง

นวัตกรรมเชิงสถาบันเพื่อการทำงานร>วมกันในรูปองค4กรและเครือข>ายของกลุ>มเปราะบางเพื่อการเปลี่ยนผ>าน

ไปสู>ความย่ังยืน  

7. ผลการศึกษา 

ผลการศึกษากลุ>มเปlาหมายชาวนารายย>อยและชาวประมงพื้นบDาน จะแบ>งประเด็นตามวัตถุประสงค4

ท่ีต้ังไวD ดังน้ี 

  7.1 ศึกษาและวิเคราะหnนโยบาย กฎหมาย และมาตรการของรัฐ รวมทั ้งเงื ่อนไขป~จจัยทาง

เศรษฐกิจ-สังคมที่นำมาสู>การกีดกันทางสังคม (Social Exclusion) ต>อกลุ>มชาวนารายย>อยและชาวประมง

พื้นบDาน และศึกษาและวิเคราะห4นโยบาย กฎหมาย และมาตรการของรัฐ ที่มีลักษณะของนโยบายที่นำไปสู>

ความเสมอหนDา (Inclusive Policies) ว>า ก>อเกิดความเปลี่ยนแปลง และส>งผลลัพธ4 ต>อเศรษฐกิจ-สังคมของ

กลุ>มเปlาหมายในการศึกษาอย>างไรบDาง กลุ>มเปlาหมายมีรายไดDที่มากขึ้นจริงหรือไม> เกิดระบบเศรษฐกิจฐานราก

ท่ีเขDมแข็งข้ึนหรือไม> และจะมีแนวโนDมนำไปสู>ความย่ังยืน (sustainability) หรือไม> อย>างไร ฯลฯ  

ผลการศึกษา พบว>า ปBจจัยเชิงบริบทของกลุ>มชาวนารายย>อย มีความแตกต>างจากกลุ>มประมงพื้นบDาน

ค>อนขDางมาก โดยพบว>า 

สำหรับชาวนารายย>อย ราคาผลผลิตขDาวขึ้นอยู>กับตลาดโลกซึ่งมีความอ>อนไหวค>อนขDางมาก เพราะ

ประเทศผูDผลิตขDาวมีเปSนจำนวน และส>วนใหญ>ยังพึ่งพิงธรรมชาติค>อนขDางมาก เพราะฉะนั้นภัยพิบัติทาง

ธรรมชาติมีผลกระทบค>อนขDางมากต>อผลผลิตขDาว โดยเฉพาะในช>วงปBจจุบันท่ีตDองเผชิญกับปBญหาสภาพการ

เปลี่ยนแปลงดDานสภาพภูมิอากาศท่ีส>งผลกระทบกับผลผลิตขDาวค>อนขDางมาก ชาวนาจึงเผชิญกับความเสี่ยง

เพิ่มขึ้น ผลผลิตขDาวที่แต>ละประเทศผลิตจะตอบสนองผูDบริโภคภายในประเทศ และส>งออกไปยังต>างประเทศ 

(ถDามีผลผลิตเหลือ) จำนวนขDาวที่แต>ละประเทศผลิตไดDมีสัดส>วนนDอยเมื่อเทียบกับผลผลิตโลก สถานการณ4การ

ผลิตและบริโภคของโลกจึงเปSนในลักษณะ บางประเทศผลิตไดDมากกว>าการบริโภคในประเทศ จึงมีการส>งออก 
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บางประเทศผลิตไดDนDอยกว>าการบริโภคในประเทศ จึงตDองมีการนำเขDา มีผลใหDราคาขDาวในแต>ละประเทศข้ึนกับ

ราคาขDาวในตลาดโลก ซึ่งผันผวนตามปริมาณการผลิตของโลก ทำใหDในแต>ละประเทศ โดยเฉพาะประเทศที่มี

ผลผลิตเหลือและมีการส>งออก มักมีการออกนโยบายต>าง ๆ ท่ีเก่ียวขDองกับการผลิตขDาวในประเทศค>อนขDางมาก  

การแข>งขันทางดDานการผลิตขDาวจึงขึ้นอยู>กับผลิตภาพการผลิต และความสามารถความในการควบคุม

ตDนทุนการผลิต ซึ่งในหลายกรณี ตDนทุนการผลิตก็อยู>นอกการควบคุมของชาวนาผูDปลูกขDาว ในประเทศไทย 

ชาวนารายย>อยเปSนกลุ>มที่มีจำนวนมากที่สุด แต>การผลิตของแต>ละรายมีจำนวนไม>มากนักเปSนการผลิตนาแปลง

เล็ก ซ่ึงทำใหDการควบคุมตDนทุนเปSนไปไดDยาก โดยเฉพาะราคาปุ̈ยและค>าเช>าเคร่ืองจักร นอกจากน้ี ระบบการคDา

ขDาวก็เปSนส>วนหนึ่งของตDนทุนที่ทำใหDรายไดDสุทธิที่ชาวนาไดDรับลดลง โดยความสัมพันธ4ระหว>างชาวนารายย>อย

กับคนกลางซึ่งเปSนเจDาของรถเกี่ยวและ/หรือโรงสีเปSนความสัมพันธ4ใน 4 ลักษณะ คือ หนึ่ง ฝ©ายหลังเปSนผูD

ผูกขาดการกำหนดราคาในการซื้อขายและผลักภาระตDนทุน สอง เปSนความสัมพันธ4ไม>ซื่อตรงและขูดรีด สาม 

เปSนความสัมพันธ4ในลักษณะถูกบังคับ ตDองพึ่งพิงและไม>มีทางเลือก และ ส่ี เปSนความสัมพันธ4บนความไม>รูDและ

ไรDความสามารถในการจัดการผลผลิตของชาวนา (ดูรายละเอียดในส>วนท่ี 2 ของรายงาน)  

ชาวนารายย>อยบางส>วนจึงมีการปรับตัว โดยพยายามสรDางทางเลือกดDานการผลิตและตลาดมากข้ึน 

เช>น ปลูกขDาวปลอดสารพิษ ขDาวพันธุ4พื้นบDาน หรือขDาวพันธุ4พิเศษอื่น ๆ ที่แตกต>างจากตลาดหลัก และเชื่อม

ความสัมพันธ4กับผูDบริโภคที่ตDองการสินคDาที่แตกต>าง ซึ่งความสัมพันธ4ใหม>นี้ถูกอธิบายว>ามีความยืดหยุ>น การมี

ส>วนร>วม และการใหDอำนาจชาวนาเปSนผูDประกอบการแปรรูปเอง ทำใหDสามารถพัฒนาศักยภาพของชาวนาราย

ย>อยไดD และเปSนการสรDางโอกาสทางเศรษฐกิจ สิทธิและอำนาจของชาวนารายย>อยใหDเพิ่มข้ึน เช>น โอกาสใน

การเลือกวิถีการผลิต การเลือกช>องทางการตลาด มีโอกาสเรียนรูDประสบการณ4ทางการตลาดโดยตรง ขณะที่ใน

วิถีเดิมชาวนารายย>อยตDองขายผลผลิตใหDกับตลาดหลักผ>านคนกลางกลุ>มต>าง ๆ ก>อนจะถึงผูDบริโภค ทำใหDตลาด

สำหรับชาวนารายย>อยที่เลือกวิถีผลิตใหม> เขDาสู>ตลาดที่มีผูDขายนDอยลง และผูDซื้อซึ่งเปSนผูDบริโภคโดยตรงมีมาก

ขึ้น มิใช>ขายใหDกับโรงสีที่มีอยู>นDอยรายในพื้นท่ี และในตลาดใหม> เปSนตลาดที่มีมาตรฐานในระดับที่สูงขึ้น จึงทำ

ใหDผูDบริโภคยินดีที่จะจ>ายในราคาที่สูงขึ้น ส>งผลใหDกลุ>มชาวนารายย>อยที่เขDาร>วมตลาดทางเลือกมีอำนาจทาง

เศรษฐกิจสูงขึ้นในทุกกรณี เช>น กลุ>มคDาขDาวอินทรีย4 วิสาหกิจชุมชน สหกรณ4การเกษตร ฯลฯ อย>างไรก็ตาม 

กลุ>มชาวนารายย>อยยังคงสะทDอนว>า อนาคตของตลาดใหม>ก็ไม>ยั่งยืนนัก เพราะว>าชาวนารายใหญ>ซึ่งมีศักยภาพ

สูงกว>ามากค>อย ๆ ทยอยเขDาสู>ตลาดใหม>เช>นกัน ทำใหDสภาพการแข>งขันเร่ิมสูงข้ึน 

ประเทศไทยเปSนประเทศที่มีการผลิตขDาวเพื่อการส>งออก กลุ>มเกษตรกรที่เปSนผูDปลูกขDาวมีจำนวนมาก

ที่สุดเมื่อเทียบกับเกษตรกรกลุ>มอื่น ๆ ดังนั้น รัฐบาลในช>วงต>าง ๆ จึงมีการออกนโยบายเปSนจำนวนมาก

เพื่อที่จะดูแลช>วยเหลือชาวนาโดยมุ>งท่ีการผลิตขDาวในตลาดหลัก โดยแต>ละมาตรการจะมีช>วงเวลากำกับ ส>วน

ใหญ>เปSนมาตรการระยะสั้น ไดDแก> พักชำระหนี้เกษตรกร มาตรการลดตDนทุนการผลิต มาตรการใหDเงินอุดหนุน

ค>าเก็บเกี่ยว นโยบายจำนำยุDงฉาง นโยบายประกันภัยขDาว นโยบายนาแปลงใหญ> นโยบายปลูกพืชหลังนา 

นโยบายลดพื้นที่การทำนา และนโยบายปรับเปลี่ยนไปสู>นาอินทรีย4 ชาวนารายย>อยผูDตอบแบบสำรวจของ
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โครงการวิจัยนี้ เฉลี่ยประมาณรDอยละ 80 รับทราบนโยบายนี้ โดยไดDประโยชน4จากนโยบายนี้นDอยกว>ารDอยละ 

25 ยกเวDน มาตรการช>วยลดตDนทุนการผลิตไดDประโยชน4ที่รDอยละ 35 และพักชำระหนี้เกษตรกร ไดDประโยชน4ท่ี

รDอยละ 46 และมาตรการใหDเงินอุดหนุนค>าเก็บเกี่ยวไดDประโยชน4ถึงรDอยละ 85 โดยนโยบายที่ไดDประโยชน4นDอย

ที่สุด คือ ลดพื้นที่การทำนา ไดDประโยชน4ไม>ถึงรDอย 5 ซึ่งสะทDอนใหDเห็นชัดเจนว>าทางเลือกอื่นจากการทำนา

ไม>ใช>คำตอบสำหรับชาวนารายย>อย 

ส>วนมิติทางดDานกฎหมาย จุดสำคัญจะเกี่ยวขDองกับเรื่องการรวมกลุ>ม เพื่อสรDางอำนาจต>อรอง จะ

อภิปรายในหัวขDอ 7.3 

สำหรับชาวประมงพื้นบDาน ปBญหาหลักของประมงพื้นบDานส>วนใหญ>มาจากทางดDานการผลิต ทั้งน้ี

เพราะการผลิตของชาวประมงพื้นบDานอาศัยและพึ่งพิงทรัพยากรธรรมชาติเปSนหลัก โดยสามารถแยกออกเปSน 

2 ประเด็นคือ กล>าวคือ หน่ึง การเข?าถึงทรัพยากรประมงมีข?อจำกัดมาก เพราะมีการแย>งใชDประโยชน4ในพ้ืนท่ี

ทางทะเลหลายกลุ>ม โดยไม>ไดDมีการกำหนดพื้นที่ทางทะเล ทำใหDทรัพยากรประมงถูกใชDอย>างไม>ถูกทางและ

เสื่อมโทรมลงอย>างรวดเร็ว ขณะเดียวกันโครงการพัฒนาชายฝBwงต>าง ๆ มักไม>คำนึงถึงผลกระทบที่จะมีต>อ

ทรัพยากรทะเล จึงเร>งการเสื่อมโทรมของทรัพยากรทะเล นอกจากนั้น ในบางพื้นท่ีซDอนทับกับเขตอุทยาน

แห>งชาติ ท่ีแต>ละแห>งมีแนวปฏิบัติแตกต>างกัน สอง เคร่ืองมือการผลิต เคร่ืองมือประมงมีราคาสูงเพราะมีผูDขาย

นDอยรายในพื้นท่ี สำหรับเรือประมงตDองมีการจดทะเบียน ซึ่งมีขั้นตอนที่ยุ>งยาก และการขอสินเชื่อจากสถาบัน

การเงินเพื่อซื้อเครื่องมือการผลิตค>อนขDางยาก ตDองมีทรัพย4สินไปค้ำประกัน แมDว>ากรมประมงร>วมกับสถาบัน

การเงินของรัฐจะมีโครงการใหDสินเชื่อดอกเบ้ียต่ำ แต>ปรากฏว>าชาวประมงพื้นบDานบางส>วนเขDาไม>ถึง และตDอง

กูDยืมเงินนอกระบบ ทำใหDมีตDนทุนสูง  

สำหรับปBญหาดDานตลาด ช>องทางการขายสัตว4น้ำที่จับไดDมีจำกัด เนื่องจากเปSนสินคDาที่เน>าเสียรวดเร็ว

ถDาไม>มีหDองเย็น ส>วนใหญ>จึงขายใหDกับแพปลา ทำใหDต>อรองราคาไดDยาก การขายตรงใหDกับรDานที่จำหน>ายใหD

ผูDบริโภคทำไดDยาก เนื่องจากความตDองการซื้อไม>สอดคลDองกับวิถีการทำประมงพื้นบDาน ซึ่งสัตว4น้ำที่จะจับไดD

และชนิดในแต>ละคร้ังมีความไม>แน>นอน นอกจากนั้นยังมีการลักลอบนำเขDาจากประเทศเพื่อนบDานเขDามา

แข>งขัน มีผลใหDรายไดDของประมงพื้นบDานมีความไม>แน>นอน ส>วนการขายออนไลน4 ยังขาดทักษะ และตDองมีการ

แปรรูปในระดับหน่ึง 

เม่ือพิจารณาร>วมท้ัง 2 ดDาน พบว>ามีขDอจำกัดทางดDานการผลิตท่ีชัดเจน ไดDแก> เรือประมงมีราคาสูงตDอง

มีสินเชื่อ แต>การเขDาถึงระบบเครดิตที่เปSนทางการทำไดDยาก เพราะประมงพื้นบDานส>วนใหญ>มีฐานะยากจน ไม>มี

ทรัพย4สินที่จะค้ำประกัน ตDองกูDยืมเงินนอกระบบซึ่งมักจะกูDจากเถDาแก>แพปลา ซึ่งผูDตอบแบบสอบถามบางส>วน

ไม>ทราบดDวยว>าจะตDองจ>ายดอกเบี้ยอัตราเท>าไร และการขายสินคDาซึ่งมีช>วงสั้น ตDองรีบขาย ถDาไม>มีการนำไป

แปรรูป จึงตDองขายใหDกับเถDาแก>แพปลา และไม>สามรถต>อรองราคาไดD ดังนั้น อำนาจในการต>อรองของประมง
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พื้นบDานมีค>อนขDางนDอย ทำใหDสิทธิในทางเลือกในวิถีชีวิตมีนDอย การพัฒนาศักยภาพของตนเองเพื่อความเปSน

อิสระในการดำเนินชีวิตและประกอบอาชีพทำไดDยาก (อ>านรายละเอียดในส>วนท่ี 3) 

เม่ือเปรียบเทียบระหว>าง 2 กลุ>ม พบว>า แมDว>าท้ัง 2 กลุ>มจะถือว>าเปSนกลุ>มท่ีมีเศรษฐานะต่ำกว>ากลุ>มอ่ืน

ในวิชาชีพเดียวกัน กลุ>มชาวนารายย>อยยังมีโครงการช>วยเหลือต>าง ๆ จากภาครัฐค>อนขDางมากเพื่อเพิ่มรายไดD

และลดตDนทุน โดยเปSนการช>วยเหลือที่ภาครัฐใหDกับกลุ>มชาวนาปลูกขDาวทั้งหมด แต>ชาวนารายย>อยก็ไดD

ประโยชน4ส>วนหนึ่งจากมาตรการเหล>าน้ี ในขณะท่ีกลุ>มประมงพื้นบDานเผชิญกับขDอจำกัดจำนวนมากทั้งดDาน

กฎหมาย (การจดทะเบียนเรือ) ขDอจำกัดของลักษณะสินคDาที่ทำใหDเลือกช>องทางอื่น ๆ ไดDยาก พึ่งพิงทรัพยากร

ทางทะเลซึ่งมีความเสื่อมโทรมลงอย>างรวดเร็วในบริบทการพัฒนา และความช>วยเหลือจากภาครัฐมีนDอยมาก 

และยังมีกฎหมายกำกับควบคุมที่ดินชุมชนชายฝBwง ที่ส>งผลใหDชุมชนชายฝBwงหลายแห>งสูญเสียสิทธิชุมชนในการ

อยู>อาศัยในฐานะชุมชนด้ังเดิม  

  7.2 ศึกษาวิเคราะหnมิติด?าน “บริการ (Services)” ไดDแก> การคุDมครองทางสังคม กฎหมาย ขDอมูล

ข>าวสาร บริการดDานสาธารณสุข เทคโนโลยี วิทยาการ และน้ำ ฯลฯ กลุ>มเปlาหมายในการศึกษาสามารถเขDาถึง

บริการเหล>าน้ีไดDแค>ไหน อย>างไร  

ผลการศึกษาในประเด็นการเขDาถึงมิติประเด็นดDานบริการของรัฐ พบว>า 

สำหรับชาวนารายย>อย จากการสำรวจของโครงการ พบว>า ส>วนใหญ>เขDาถึงบัตรสวัสดิการของรัฐ และ

ในช>วงที่มีการระบาดของโรคโควิด-19 ส>วนใหญ>ของชาวนารายย>อยที่ตอบแบบสำรวจสามารถเขDาถึงโครงการ

เยียวยาต>าง ๆ ไดD เช>น โครงการคนละคร่ึง โครงการเราชนะ มาตรการลดค>าน้ำค>าไฟ มาตรการลดค>าเทอมบุตร 

โครงการพักชำระหนี ้จากธนาคารหรือสถาบันการเงินในช>วงวิกฤติโควิด สำหรับผู Dประกันตนในระบบ

ประกันสังคมไดDรับสวัสดิการอย>างทั่วถึง รวมถึงกลุ>มเกษตรกรที่เขDาร>วมโครงการนาแปลงใหญ>ไดDรับการ

สนับสนุนจากโครงการยกระดับแปลงใหญ>ดDวยเกษตรสมัยใหม>และเชื่อมโยงตลาด ซึ่งเปSนโครงการภายใตDการ

ยกระดับเกษตรแปลงใหญ>ที่มีวัตถุประสงค4เพื่อฟ≠Æนฟูเศรษฐกิจและสังคมที่ไดDรับผลกระทบจากการระบาดของ

โรคโควิด-19 เพื่อใหDเกษตรกรมีการนำเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่มีความหลากหลายมาประยุกต4ปรับใชDในการ

พัฒนาศักยภาพความเขDมแข็งในการบริหารจัดการนาแปลงใหญ> โดยใชDเทคโนโลยีนวัตกรรมสมัยใหม>ต>อยอด

ดDานคุณภาพมาตรฐานแปรรูปสรDางมูลค>าเพิ่มและเชื่อมโยงการตลาด การลดตDนทุนการผลิต รายไดDเพิ่มข้ึน

อย>างยั่งยืน ส>วนบริการทางดDานสาธารณสุข ยังเขDาถึงไดDเช>นเดิมภายใตDหลักประกันสุขภาพ ปBญหาที่พบเปSน

เรื่องการศึกษาของบุตร เนื่องจากมีการป}ดโรงเรียนและใหDเรียนออนไลน4 สรDางผลกระทบกับลูกหลานเพราะ

ขาดแคลนอุปกรณ4การเรียนออนไลน4 รวมท้ังขาดโครงสรDางพ้ืนฐานของระบบออนไลน4ที่ดี ทำใหDเปSนอุปสรรคใน

การเรียน (ดูรายละเอียดในส>วนท่ี 2) 
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สำหรับประมงพื้นบDาน มีปBญหาหลักในเรื่องการเขDาถึงความมั่นคงดDานที่อยู>อาศัย เนื่องจากการบังคับ

ใชDพระราชบัญญัติการเดินเรือในน>านน้ำไทย พ.ศ. 2560 ทำใหDชุมชนชายฝBwงหลายแห>งสูญเสียสิทธิชุมชนในการ

อยู>อาศัยในฐานะชุมชนดั้งเดิมในพื้นที่ชายฝBwงทะเลที่เคยไดDรับการรับรองโดยมติคณะรัฐมนตรีมาก>อน ท้ัง

ค>าธรรมเนียมอาคารล>วงล้ำลำน้ำยังมีอัตราที่สูง กฎหมายนี้จึงทำใหDเกิดการกีดกันชุมชนจากสิทธิดั ้งเดิม 

นอกจากน้ีในบางพื้นท่ี ยังพบขDอจำกัดในการเขDาถึงทุนการศึกษาของบุตรหลานชาวประมงพื้นบDาน เนื่องจาก

ความสับสนและการใชDดุลยพินิจของกรรมการ ท่ีกำหนดอาชีพประมงของผูDปกครองว>าหมายถึงประมงพาณิชย4 

จึงปฏิเสธการใหDทุนการศึกษา ประเด็นเชิงโครงสรDางที่สำคัญอีกประเด็นหนึ่ง คือ การรับขDอมูลข>าวสาร ผลการ

สำรวจ พบว>า สื่อสาธารณะเปSนช>องทางที่มีความสำคัญที่สุดในการเขDาถึงขDอมูลของกลุ>มตัวอย>าง อย>างไรก็ตาม

ชาวประมงบางกลุ>มที่อาศัยอยู>บนเกาะหรือพื้นที่ห>างไกลมีขDอจำกัดในการรับขDอมูลข>าวสาร สำหรับสถานการณ4

ระบาดของโรคโควิด-19 พบว>า ชาวประมงพื้นบDานท่ีอยู>ในการศึกษาน้ีส>วนใหญ>ไดDรับประโยชน4จากบริการ

ภาครัฐทางดDานการเยียวยาผลกระทบ (ดูรายละเอียดในส>วนท่ี 2) 

ดังนั้น โดยภาพรวมแลDว กลุ>มเปlาหมายในการศึกษาทั้ง 2 กลุ>ม ส>วนใหญ>สามารถเขDาถึงบริการของ

ภาครัฐในดDานต>าง ๆ ไดD มีประเด็นปBญหาบDางเล็กนDอย โดยปBญหาขDอจำกัดสำคัญอยู>ทางดDานชาวประมงพ้ืนบDาน

ในเร่ืองการสูญเสียสิทธิชุมชนทางดDานการอยู>อาศัย 

  7.3 ศึกษาวิเคราะหnมิติด?าน “พื้นที่ (Spaces)” ได?แก# พื้นที่ทางการเมืองและสังคม เช>น การ

รวมกลุ >ม/องค4กร สถาบัน กลไกดDานอำนาจการต>อรองของชาวนารายย>อยและชาวประมงพื ้นบDาน 

ความสัมพันธ4เชิงสถาบันกับรัฐและหน>วยงานองค4กร ฯลฯ ที่มีผลต>อการเขDาถึง “บริการ (Services)” เพื่อใหD

เห็นว>า “พื้นที่” ที่ดำรงอยู>เปSนปBจจัยหนุนเสริมใหDกลุ>มเปlาหมายในการศึกษาสามารถใชDต>อรองเพื่อใหDไดDมาซ่ึง

ปBจจัยการผลิต และ/หรือปBจจัยอื่น ๆ ที่เปSนสิ่งที่กำหนดความยากจนและความเหลื่อมล้ำในสังคมไดDหรือไม> แค>

ไหน อย>างไร 

ผลการศึกษาเพื่อวิเคราะห4มิติดDานพื้นท่ี ที่เนDนในประเด็นพื้นที่ทางการเมืองและสังคม โดยมองผ>าน

การรวมกลุ>มเพ่ือใหDเกิดอำนาจต>อรอง เพ่ือสรDางเสริมคุณาพชีวิตในมิติต>าง ๆ พบว>า 

สำหรับชาวนารายย>อย ซึ่งมีเปSนจำนวนมาก สามารถรวมตัวกันเปSนกลุ>มไดDทั้งในรูปแบบกลุ>มเกษตรกร

หรือสหกรณ4อย>างเปSนทางการ และไดDรับการสนับสนุนจากรัฐ แต>การรวมกลุ>มก็ขาดทิศทางในการพัฒนา สรDาง

ศักยภาพของกลุ>มที่ชัดเจน ขณะท่ีชาวนารายย>อยที่รวมตัวกันเองแบบหลวม ๆ มีการแลกเปลี่ยน แต>จาก

ขDอจำกัดรอบดDาน ทำใหDไม>สามารถพัฒนาศักยภาพของกลุ>มตนเองไดDเช>นกัน  

ผูDวิจัยยังพบว>า กฎหมายส>งเสริมการรวมกลุ>มอย>างเปSนทางการ มีลักษณะของการควบคุมและจำกัด

กิจกรรมที่สามารถดำเนินการไดD เปSนการรวมกลุ>มเพื่อรองรับการช>วยเหลือจากรัฐ มากกว>าที่จะเปSนไปเพ่ือ

พัฒนาศักยภาพของกลุ>ม ส>วนการรวมกลุ>มอย>างไม>เปSนทางการ เช>น เครือข>ายหนี้สินชาวนา แมDจะประสบ
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ความสำเร็จในการต>อรองทางดDานนโยบายใหDรัฐเขDามาช>วยแกDไขปBญหา แต>ก็ไม>มีบทบาทในการที่จะพัฒนากลุ>ม

เกษตรกรในภาพรวมและในระยะยาว เปSนการต>อรองเปSนเร่ือง ๆ ไป 

นอกจากน้ี การไดDรับการยอมรับเพื่อเปSนตัวแทนในกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี ่ยวขDองกับเกษตรกร เช>น

กรรมการกองทุนต>าง ๆ ก็ไม>มีพื้นที่สำหรับเกษตรกรรายย>อยหรือหากมีก็ในสัดส>วนนDอย จนไม>สามารถผลักดัน

การเปล่ียนแปลงใด ๆ ไดD  

ดังนั้น โดยรวมพลังของกลุ>มเกษตรกรทั้งที่เปSนทางการและไม>เปSนทางการมีค>อนขDางนDอย และอยู>ใน

สภาพที่ค>อนขDางอ>อนแอ อย>างไรก็ตาม เนื่องจากเกษตรกรปลูกขDาวมีจำนวนค>อนขDางมาก และเปSนฐานเสียง

ทางการเมืองท่ีสำคัญ จึงมีการผลักดันเพ่ือใหDเกิดการรวมกลุ>มใหม> ๆ อยู>ตลอดเวลา หากเปSนกลุ>มท่ีเปSนทางการ

ก็มักมีวัตถุประสงค4ที่สอดคลDองกับแนวคิดการพัฒนาของภาคราชการ แนวคิดที่จะสรDางศักยภาพของกลุ>ม

เกษตรกรใหDสามารถเติบโตและพัฒนาตัวเองไดDยังมีนDอย 

สำหรับชาวประมงพื้นบDาน พบว>า จากพระราชกำหนดประมง พ.ศ. 2558 ชาวประมงพื้นบDานมี

ช>องทางในการรวมกลุ>มเปSนองค4กรชุมชนประมงทDองถิ่น ซึ่งขณะน้ี (สิงหาคม 2564) มีองค4กรชุมชนประมง

ทDองถ่ินดDานประมงทะเลชายฝBwงท้ังส้ิน 775 องค4กร สมาชิก 32,011 ราย  

ท้ังน้ี องค4กรชุมชนประมงทDองถ่ิน สามารถเสนอแนะแนวทางในการแกDปBญหาและพัฒนาการประมงใน

ทDองถิ่นต>อคณะกรรมการประมงประจำจังหวัด แต>ยังขาดกลไกในการส>งต>อนโยบายจากระดับจังหวัดไปยัง

คณะกรรมการนโยบายการประมงแห>งชาติ โดยตัวแทนองค4กรชุมชนประมงทDองถิ่นยังมีสิทธิในการเสนอขอเขDา

เปSนผูDทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการประมงประจำจังหวัดไดD แต>มีการจำกัดจำนวนไวDท่ี 2 คน ขณะที่ผูDแทนส>วน

ราชการมีเปSนจำนวนมาก ทำใหDกลุ>มประมงพื้นบDานไม>ไดDมีความคาดหวังว>าเสียงของผูDแทน 2 ท>าน จะสามารถ

สรDางการเปล่ียนแปลงไดDมากนัก 

ในภาพรวม ภาครัฐไดDส>งเสริมใหDเกิดการรวมกลุ>มทางวิชาชีพเกิดขึ้น โดยการรวมกลุ>มของชาวนาราย

ย>อยมีมาอย>างยาวนาน และมีความหลากหลาย ทำใหDสามารถไดDรับความช>วยเหลือจากภาครัฐ หรือสามารถ

กดดันภาครัฐใหDแกDไขปBญหาไดDเปSนครั้ง ๆ ไป ในขณะที่การรวมกลุ>มประมงพื้นบDานเพิ่งเกิดขึ้นไม>นาน แต>ก็

สามารถมีตัวตนที่ชัดเจนขึ้น และทำใหDการเขDาถึงมาตรการความช>วยเหลือจากภาครัฐทำไดDง>ายขึ้น เช>นกรณี

เยียวยาจากผลกระทบจากการระบาดของโรคโควิด-19 แต>เมื่อมองบทบาทของการรวมกลุ>มเพื่อการต>อรอง 

การแกDไขปBญหาในระยะยาว และการพัฒนาศักยภาพของกลุ>ม เพื่อสรDางอำนาจของกลุ>มอย>างแทDจริงแลDวอาจ

กล>าวไดDว>า ยังคงตDองอาศัยเวลาในการพัฒนา และการทำใหDภาครัฐและสมาชิกมองเห็นความสำคัญในการสรDาง

ความเขDมแข็งใหDกับองค4กรชาวนารายย>อยและชาวประมงพ้ืนบDาน 
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8. บทสรุป 

 การศึกษานี้ทำใหDความเขDาใจเกี่ยวกับกลุ>มเปlาหมายชาวนารายย>อยและชาวประมงพื้นบDาน ซึ่งถือว>า

เปSนกลุ>มที่มีฐานะทางเศรษฐกิจนDอยสุดในกลุ>มอาชีพเดียวกัน มีความขาดแคลนในเรื่องต>าง ๆ ค>อนขDางมาก ไดD

มีความชัดเจนขึ้นในทุกมิติ และงานศึกษายังไดDสะทDอนใหDเห็นโครงสรDางสำคัญในหลายเรื่อง ทั้งในมิติการผลิต-

มิติทางตลาด การเขDาถึงบริการภาครัฐ และการรวมกลุ>มเพื่อสรDางศักยภาพในอาชีพและวิถีชีวิตเพื่อหลุดพDน

จากความยากจนอย>างยั่งยืน รวมถึงเขDาใจถึงขDอจำกัดที่อาจเปSนไปโดยธรรมชาติ หรือเกิดจากการถูกกีดกัน 

หรือถูกละเลยจากภาครัฐไดDชัดเจน ตลอดจนมีความเขDาใจในนโยบายที่ภาครัฐออกมาซึ่งในหลายกรณีเปSน

ประโยชน4ในภาพรวม แต>ก็มีความแข็งตัวและไม>ยืดหยุ>น จึงทำใหDกลุ>มคนจน ดDอยโอกาส และเปราะบาง 

อาจจะไม>ไดDประโยชน4จากนโยบายหรือมาตรการนั้นมากนัก การแกDไขปBญหาจึงตDองดำเนินการไปพรDอม ๆ กัน

ในทุกมิติ โดยมีเปlาหมายท่ีจะสรDางเสริมศักยภาพของกลุ>มเปlาหมายอย>างชัดเจน (รายละเอียดของขDอเสนอ

นโยบายในมิติต>าง ๆ ขอใหDดูในส>วนท่ี 2 และ 3)



 

 

ส"วนที่ 2  

 

กรณีชาวนารายย"อย 

 

โดย 

 

ประภาส ปKLนตบแต"ง 

หน"วยปฏิบัติการวิจัยชาวนาร"วมสมัย สถาบันวิจัยสังคม 

จุฬาลงกรณ:มหาวิทยาลัย 

 

สุภา ใยเมือง 

มูลนิธิเกษตรกรรมยั่งยืน (ประเทศไทย)
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บทที ่1 

เงื่อนไขปBจจัยทางเศรษฐกิจ-สังคมที่นำมาสู'การกีดกันทางสังคม (Social Exclusion) 

ของชาวนารายย'อย และนโยบาย กฎหมาย และมาตรการของรัฐในการแก\ไขปBญหา 

 

1.1 บริบทด?านเศรษฐกิจ การค?า สถานการณnการเปลี่ยนแปลงสังคมเกษตรในชนบท และผลกระทบต#อ

ชาวนารายย#อย  

1.1.1 สถานการณnด?านการผลิตและราคาข?าว  

พื้นที่ปลูกขDาว ช>วงปÉ พ.ศ. 2550-2556 เพิ่มขึ้นอย>างมาก กล>าวคือ พื้นที่ปลูกปÉ 2550/2555 มีจำนวน 

70.187 ลDานไร> พื้นที่ปลูก ปÉ 2555/2556 มีจำนวน 79.109 ลDานไร> เพิ่มขึ้น 8.922 ลDานไร> คิดเปSนรDอยละ 

12.71 ในขณะที่จำนวนขDาวเปลือกก็เพิ่มขึ้นตามสัดส>วนของพื้นที่ปลูกขDาวเช>นกัน คือ เพิ่มจากปÉ 2551/2552 

จำนวน 32.01 ลDานตัน เพิ่มเปSน 38.24 ลDานตัน ในปÉ 2556/2557 (กรมการขDาว, 2556: ออนไลน4) ซึ่งคาดว>า

จะเปSนผลมาจากนโยบายการจำนำขDาวและการประกันราคาขDาวในช>วงรัฐบาลอภิสิทธิ์และรัฐบาลยิ่งลักษณ4ท่ี

ผ>านมา สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร ระบุว>า ในปÉการผลิต 2558/59 ปริมาณการผลิตท้ังขDาวนาปรังและนาปÉ

รวมกันคือ 27.4 ลDานตัน (นาปรัง 3.1 ลDานตัน และนาปÉ 24.3 ลDานตัน) เปSนที่น>าสังเกตว>า ปริมาณผลผลิต

ลดลงมาก2 ส>วนในปÉการผลิต 2559/60 ปริมาณขDาวเปลือกที่ผลิตไดDคือ 31.8 ลDานตันต>อปÉ แต>ประเทศมีความ

ตDองการขDาวในตลาดการบริโภคและส>งออกราว 25 ลDานตัน (มติชนออนไลน4, 2559: ออนไลน4) ดังนั้น ผลผลิต

ขDาวจึงอยู>ในสภาพเกินความตDองการในตลาดท้ังภายในและภายนอกตลาดราว ๆ 5-6 ลDานตันขDาวเปลือก  

 การปลูกขDาวและผลผลิตขDาวจำนวนมากในปBจจุบันคือราว 32-33 ลDานตัน จึงจำเปSนตDองพึ่งตลาด

ส>งออกเนื่องจากปริมาณการบริโภคขDาวภายในประเทศมีเพียง 10.66 ลDานตันขDาวสาร3 (นิพนธ4 พัวพงศกร, 

2556: ออนไลน4) ในขณะที่เราส>งออกไดDเพียงปÉละ ราว 7-10 ลDานตันขDาวสาร ในช>วง 2-3 ปÉที่ผ>านมา และ

สำนักเศรษฐกิจการเกษตรประมาณการว>า ปBจจุบันประเทศไทยบริโภคภายในประเทศราว รDอยละ 56 และ

ส>งออกราว รDอยละ 44 ของปริมาณขDาวที่ราว 27 ลDานตันดังกล>าว นั่นหมายความว>า ตDองเหลือปริมาณขDาวคDาง

ในประเทศเปSนจำนวนมาก ดังตัวเลขที่รัฐบาลตDองการลดพื้นที่ปลูกใหDปริมาณผลผลิตเหลือเพียงราว 27 ลDาน

ตันขDาวเปลือก ดDวยมาตรการต>าง ๆ 

ตารางท่ี 1 แสดงพ้ืนท่ีปลูกขDาวในรอบการเพาะปลูก ปÉ 2559/2560 ท้ังและเทศและจำแนกรายภาค  

 
2 แต^ก็มีความน^าสงสัยในตัวเลขดังกล^าวนี้เปnนเปnนอย^างยิ่งว^า เปnนผลผลิตจริง หรือว^าผลผลิตที่มีการตั้งเปwาหมายว^าควรจะผลิต

ไดzเท^านี ้เพื่อใหzสามารถรองรับปริมาณความตzองการของตลาดคือราว 27 ลzานตัน  
3 ตัวเลขป� 2555 ขzอมูลจาก นิพนธÇ พัวพงศกร และการบริโภคในปÜจจุบันก็คือตัวเลขประมาณการดังกล^าว 



 2-2 

 

ท่ีมา: ฐานขDอมูลจากสำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ4 

แผนภาพท่ี 1 แสดงแนวโนDมพ้ืนท่ีนาปรังท่ัวประเทศ ช>วงการเพาะปลูกระหว>างปÉ 2551-2560 

 

ท่ีมา: ฐานขDอมูลจากสำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ4 

1.1.2 วิกฤติด?านราคาข?าวและรายได? 

ปBจจุบันการทำนา ชาวนาสามารถจDางไดDทั้งหมดเกือบทุกขั้นตอนกล>าวคือ มีระบบการรับจDางรองรับ 

ตั้งแต>ขั ้นทำเทือกหรือเตรียมดิน การหว>านเมล็ดพันธุ4 การพ>นยา/สารเคมีและหว>านปุ¨ย การจDางรถเกี่ยว 
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ปBจจุบันนี้ชาวนาจะรีบเร>งทำนาโดยเมื่อเก็บเกี่ยวเสร็จแลDว ชาวนาจะรีบเผาตอซังขDาวเพื่อใหDทำนาไดDเร็วข้ึน 

หลังเผาตอซังและขึ้นน้ำเขDานาแลDวจะจDางรถตีดิน แต>ยังตDองจDางรถไถเล็กมาปรับพื้นที่ดDวยการคราดเพื่อใหDเปSน

เทือกพรDอมหว>าน การหว>านก็มีทีมรับจDางหว>านขDาว ซึ่งทีมดังกล>าวนี้จะเปSนทีมเดียวกับทีมพ>นยา ตัดขDาวดีด 

ฯลฯ ทีมรับจDางพ>นยาและหว>านปุ¨ยแต>ละทีมจะมีราว ๆ 10-15 คน ซึ่งจะทำงานร>วมกัน กล>าวคือ เมื่อมีงานรับ

ก็จะไปพรDอม ๆ กัน  

 ตDนทุนการทำนาในกรณีที่ใชDวิธีการจDางทั้งหมด (โดยไม>รวมค>าแรงเจDาของนา) ประมาณการไดDว>า ราว 

ๆ ไร>ละ 5,500-6,000บาท สำหรับนาที่ตDองจ>ายค>าเช>าก็อยู>ในอัตราขั้นต่ำคือ ไร>ละ 1,000 บาท (ส>วนกรณีที่ลง

มือทำเองทั้งหมดตDองลงทุนเครื่องมือการทำนาราว ๆ 200,000-250,000 บาท) (กลุ>มเสวนา, ชาวนาหมู>ท่ี 2 ต.

ลานตากฟlา อ.นครชัยศรี จ.นครปฐม) อย>างไรก็ดี ชาวนามักจะใชDวิธีผสมระหว>างการจDางและการทำเอง

บางส>วน เช>น จDางตีดินแต>ทำเทือกเอง พ>นยา-หว>านปุ¨ยเอง โดยปBจจุบันยังมีกลุ>มลงแขกช>วยกันหว>านปุ¨ย-พ>นยา

เปSนกลุ>ม ๆ จำนวนมาก แต>สำหรับการเกี่ยวขDาวไม>มีใครเกี่ยวเองแลDว จะจDางรถเกี่ยวทั้งหมด กรณีการทำเอง

ผสมผสานกันดDวยจะทำใหDตDนทุนการทำนาลดลงไป ซึ่งพบว>าหลังวิกฤติการรับจำนำขDาว ชาวนาหันมาทำนา

กันเองมากข้ึนเพื่อลดตDนทุน เช>น ไม>จDางรถตีดินแต>ไถและคราดทำเทือกเอง เก็บขDาวปลูกไวDใชDเอง ซึ่งช>วงเร>งรีบ

ผลิตทำไม>ไดD เน่ืองจากการเก็บขDาวปลูกตDองตากใหDแหDงและใหDขDาวพักตัวไม>นDอยกว>าหน่ึงเดือน 

เมื่อพิจารณาในเชิงรายไดD-รายจ>ายจากการทำนา พบว>า ในช>วงที่มีโครงการประกันรายไดD รัฐบาลนาย

อภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ ประกันราคาขDาวเปลือกความชื้น 15% ตันละ 12,000 บาท (ราคาขDาวในตลาดช>วงรัฐบาล

อภ ิส ิ ท ธ์ิ  ต ั นละราว  9,000-11,000 บาท)  ในภาคกลาง  ผลผล ิตจากการทำนา เฉล ี่ย ราว ไร > ละ 

70 ถัง (โครงการประกันราคาพืชผลคำนวณผลผลิตเฉลี่ยไร>ลำ 695 กิโลกรัมต>อไร>) แต>ขDาวที่เกี่ยวสดจากนาจะ

มีความชื้นราว 25-28% เปSนอย>างนDอย นั่นหมายความว>า ชาวนาจะขายขDาวไดDราวตันละ 10,500-11,000 

บาท (ความชื้นจะถูกหัก 1% = 100-120 บาท และอาจจะถูกหักสิ่งเจือปนอีก และค>าขนขDาวไปโรงสีอีกตันละ 

200 บาท) อย>างไรก็ดี อาจพอประมาณการไดDว>า ชาวนาน>าจะยังพอไดDกำไรไร>ละประมาณ 2,500-3,000 บาท  

 ในช>วงรัฐบาลย่ิงลักษณ4ซ่ึงประกาศโครงการจำนำขDาวโดยรัฐบาลรับซ้ือตันละ 15,000 บาท จึงสามารถ

ประมาณไดDว>า ชาวนาจะมีกำไรเพิ่มขึ้นเปSนราวไร>ละ 5,000 บาท ซึ่งถือเปSนยุคทองของชาวนาอย>างแทDจริง (ซ่ึง

ไม>ไดDหมายความว>า ชาวนาจะไดDกำไรในตัวเลขดังกล>าวเสมอไปเพราะรัฐบาลคำนวณผลผลิตเพียงไร>ละ 69 ถัง

ต>อไร>ดังกล>าว และในภายหลัง ไดDจำกัดพื้นที่และฤดูกาลผลิตดDวย (เช>นเดียวกับในช>วงรัฐบาลอภิสิทธิ์ก็มีการ

กำหนดเกณฑ4ดังกล>าวไวDดDวย) อย>างไรก็ดี ก็จะพอเห็นไดDว>า ในสถานการณ4ดังกล>าว ชาวนามีรายไดDที่ทำใหDชีวิต

พออยู>ไดD เพราะหากมีพื้นที่นาจำนวนราว 20 ไร> ก็จะมีรายไตDต>อฤดูกาลทำนาราว 100,000 บาท ในช>วง

รัฐบาลย่ิงลักษณ4 หรือราว 60,000 บาท ในช>วงรัฐบาลอภิสิทธ์ิ 

 นับตั้งแต>การยกเลิกโครงการจำนำขDาวจะพบไดDว>า ราคาขDาวเปลือกไดDตกต่ำลงไปอย>างมาก ขDอมูล

รายงานสถานการณ4ขDาวของกรมการขDาว กระทรวงเกษตรและสหกรณ4 (2564: ออนไลน4) พบว>า ราคา
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ขDาวเปลือกไดDตกลงไปอย>างมาก กล>าวคือ ราคาขDาวเปลือกเจDาความชื้น 15% ตั้งแต>เดือนมกราคม 2557 จนถึง

ปÉ 2562 โดยประมาณคร>าว ๆ อยู>ระหว>างตันละ 7,000-8,500 บาทเท>าน้ัน และหากพิจารณาในปÉ 2561-2562 

จะพบว>า ราคาเฉลี่ยอยู>ที่ราว 7,800 บาทเท>านั้น และในช>วงตรงกับฤดูกาลเก็บเกี่ยวซึ่งมีปริมาณขDาวออกมา

มากคือ ช>วงเดือนพฤษภาคม – มิถุนายน ราคาขDาวเปลือกจะอยู>ระหว>าง 7,200-7,600 บาทเท>านั้น ดังเปSนท่ี

ทราบกันดีแลDวว>า ชาวนาตDองขายขDาวสดจากนาจึงทำใหDราคาขDาวเปลือกเจDา (ขDาวขาว) ที่ขายในราคาจริง คือ 

ราวตันละ 6,000 บาท เพราะความชื้นจากการเกี่ยวขDาวสดจะอยู>ที ่ราว ๆ 26-30% ทั้งนี้ขึ ้นอยู>กับดินฟlา

อากาศ) ดังจะเห็นไดDว>า ราคาขDาวในช>วงพฤศจิกายน 2561 ราคาขDาวสุพรรณบุรี ณ วันท่ี 1 พ.ย. 2561 ขDาว

ความชื้น 15% โรงสีตั้งราคารับซื้อตันละ 7,450 บาทต>อตัน และขDาวความชื้น 25% โรงสีรับซื้อตันละ 6,450 

บาท (สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ4, 2564: ออนไลน4) 

 อย>างไรก็ดี จะเห็นว>า ในปÉ 2563 ราคาขDาวเปลือกเจDาสูงขึ้นจากในปÉ 2561 และปÉ 2562 ราคาเฉล่ีย

ราวตันละ 7,800 บาทต>อตัน (ความชื้น 15%) สูงขึ้นมาเปSนราคาเฉลี่ยราว 8,600 บาทต>อตัน (ความชื้น 15%) 

และจะเห็นไดDว>า ในเดือนสิงหาคม-กันยายน 2563 ราคาขDาวสูงขึ้นถึงตันละ 9,300-9,400 บาทต>อตัน ซึ่งราคา

ขDาวเปลือกเจDาไดDสูงขึ้นจนถึงราวตDนปÉ 2564 และไดDตกลงมาอย>างมากในราวเดือนกรกฎาคม 2564 กล>าวคือ 

ราคาราว 8,200 บาทต>อตัน (ความช้ืน 15%) จนถึงปBจจุบันจะพบว>า ราคาขDาวตกต่ำลงอย>างมากตลอดมา จาก

การจัดกลุ>มเสวนา พบว>า ชาวนาขายขDาวเกี่ยวสดจากนาไดDเพียงราวตันละราว 6,500-7,000 บาทเท>านั้น และ

หากช>วงเก่ียวขDาวมีฝนตกลงมาทำใหDขDาวมีความช้ืนมาจะย่ิงขายขDาวไดDถูกลงเหลือราว 6,000 บาทต>อตันเท>าน้ัน 

(ขDอมูลจากการจัดกลุ>มเสวนาผูDนำชาวนา วันท่ี 18 สิงหาคม 2564) 

ในขณะที่ราคาขDาวเปลือกหอมมะลิ ในปÉ 2557/2558 ความชื้น 15% ในเดือนพฤศจิกายน 2558 อยู>

ระหว>าง 11,500–12,700 บาทต>อตัน (กรมการขDาว, 2556: ออนไลน4) และในปÉต>อ ๆ มา ราคาขDาวหอมมะลิก็

ลดลงอย>างมาก กล>าวคือ ในปÉ 2559 และ 2560 ราคาขDาวหอมมะลิความชื้น 15% ลดลงเหลือเพียงตันละราว 

10,000 บาท แต>จากการจัดกลุ>มเสวนา พบว>า ในช>วงน้ันชาวนาขายขDาวสดจากนาไดDราว 7–8 บาทต>อกิโลกรัม 

(หรือราวตันละ 7,000-8,000 บาท) อย>างไรก็ดี ในปÉ 2561-2562 ราคาขDาวหอมมะลิไดDเพิ่มสูงขึ้นราว ๆ ตันละ 

14,000 บาท และในช>วงเดือนพฤศจิกายน 2561 ไดDสูงขึ้นถึงราว 17,500 บาท/ตัน (ความชื้น 15%) หอมมะลิ 

105 โรงสีสหพัฒนา จ.บุรีรัมย4 รับซื้อที่ราคา 17,500 บาทต>อตัน ส>วนราคาการรับซื้อของโรงสีในพื้นที่อื่น ๆ 

ของภาคอีสาน อยู>ระหว>างตันละ 17,000 บาท ส>วนขDาวเปลือกเจDาพันธุ4 หอมปทุมธานี 1 (รวมทั้งขDาวหอม

จังหวัด) โรงสีต้ังราคารับซ้ือตันละ 10,250 บาท (ขDาวความช้ืน 25% รับซ้ือตันละ 8,350 บาท บาท (สำนักงาน

เศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ4, 2561: ออนไลน4) ส>วนในปÉ 2562 จากตารางจะเห็นไดDว>า 

ราคาขDาวหอมมะลิสูงข้ึนอย>างมากเปSนตันละราว 15,000-16,000 บาทเลยทีเดียว ส>วนในช>วงตDนปÉ 2563 ราคา

ตกลงมาแต>ก็ยังสูงถึงราวตันละ 13,000-14,000 บาท แต>ก็จะพบว>า นับแต>ปลายปÉ 2563 จนถึงปBจจุบันขDาว

หอมมะลิ 105 ราคาตกต่ำลงอย>างมาก เหลือราวตันละราว 11,800 บาท พบว>า ชาวนาขายขDาวเก่ียวสดจากนา

ไดDเพียงราวตันละราว 7,000-8,000 บาทเท>านั้น (ขDอมูลจากการจัดกลุ>มเสวนาผูDนำชาวนา วันท่ี 18 สิงหาคม 



 2-5 

2564) กล>าวไดDว>า โดยภาพรวมสถานการณ4ดDานราคาขDาวตกต่ำลงอย>างมาก ตัวแทนชาวนาในกลุ>มเสวนา

ประเมินว>า ราคาขDาวตกตกต่ำอยู>ในราว ๆ ปBจจุบันนี้ไปอีกยาวนาน (กลุ>มเสวนาผูDนำชาวนา วันท่ี 18 สิงหาคม 

2564) 

ตารางท่ี 2 แสดงราคาขDาวเปลือกเจDา (ขDาวขาว) ความช้ืน 15% พ.ศ. 2540–2564 

 

ท่ีมา: “ราคาข3าวเปลือกเจ3า ความช้ืน 15% รายเดือนท่ีเกษตรกรขายได3ท่ีไรDนา ท้ังประเทศ ปG 2540-2564,”

โดย สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2564 
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ตารางท่ี 3 แสดงราคาขDาวเปลือกเจDาหอมมะลิ 105 ความช้ืน 15% พ.ศ. 2540–2564 

 

ท่ีมา: “ราคาขDาวหอมมะลิ 105 ความช้ืน 15% รายเดือนท่ีเกษตรกรขายไดDท่ีไร>นา ท้ังประเทศ ปÉ 

2540-2564,” โดย สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2564 

 ดังน้ัน จึงสรุปไดDว>า หลังการยกเลิกนโยบายสนับสนุนราคานับแต>การประกันราคาขDาวและโครงการรับ

จำนำเปSนตDนมา ตั้งแต>ปÉ 2557 จนถึงปBจจุบันในปÉ 2564 รายไดDของชาวนาอยู>ในสภาวะกำไรนDอย หากตDองเช>า

นาก็อาจจะกล>าวไดDว>าไม>มีกำไร หรืออาจจะขาดทุนกรณีเผชิญกับวิกฤติเพียงเล็กนDอยจากภัยแลDง น้ำท>วม เกิด

โรคพืชที่ทำใหDผลผลิตเสียหาย กล>าวโดยสรุป นับตั้งแต>หลังจากยกเลิกนโยบายจำนำขDาวในปÉ 2557 เปSนตDนมา 

สภาพการณ4การทำนาของชาวนาอยู>ในสถานการณ4ที ่ขาดทุนหรือไม>มีรายไดDจากการทำนาที่เพียงพอต>อ

ค>าใชDจ>ายในครัวเรือนสะสมมาอย>างต>อเนื่อง โดยเฉพาะอย>างยิ่ง ชาวนาในภาคกลางที่เกือบทั้งหมดผลิตขDาว

ขาวจะตกอยู>ในสภาวะที่การทำนาแทบไม>ไดDกำไรจึงมีการปรับตัวจากอาชีพการทำนาในหลายลักษณะ (ดู 

ประภาส ป}wนตบแต>งและคณะ, 2563) 

1.2 การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ และผลกระทบต#อเกษตรกรและชาวนา 

ในรอบทศวรรษที่ผ>านมา เกษตรกรชาวนาชาวไร>เผชิญกับปBญหาผลผลิตการเกษตร นาขDาวเสียหาย

จากภาวะแปรปรวนของสภาพอากาศ อันเปSนผลมาจากสภาวะโลกรDอนในหลายพ้ืนที่ทั่วประเทศ ซึ่งในงาน

ศึกษาน้ีไดDรวบรวมจากเอกสารงานศึกษาต>าง ๆ สรุปไดDดังน้ี 
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1.2.1 ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศในภาพรวมประเทศ 

การศึกษาของ OXFAM (2550) เรื่องผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในประเทศไทย 

พบว>า กำลังเผชิญกับภาวะความมั่นคงทางดDานอาหารในมิติดDานการเกษตร คือ การเปลี่ยนแปลงของสภาพ

อากาศโดยเฉพาะอุณหภูมิที่สูงขึ้นนั้นมักจะทำใหDอากาศรDอนและเกิดภาวะแลDงมากขึ้น ซึ่งจะกระทบต>ออัตรา

การระเหยน้ำของพืชเปSนไปอย>างรวดเร็วข้ึนเช>นกัน รวมถึงสถานการณ4ในช>วงปÉ พ.ศ. 2558-2559 ท่ีอ>างเก็บน้ำ

หลักในหลายพื้นที่เผชิญกับวิกฤติระดับน้ำลดลงในอ>าง ซึ่งไดDส>งผลกระทบต>อช>วงรอบการผลิตและปริมาณ

ผลผลิตเปSนวงกวDาง จากสถานการณ4ดังกล>าวถือเปSนสภาพภูมิอากาศขีดสุดในเรื่องภัยธรรมชาติ ที่สรDางความ

เสียหายใหDกับเกษตรกรในหลายพื้นท่ี ดังตัวอย>างผลกระทบจากการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของ

เกษตรกรผูDปลูกขDาวหอมมะลิในจังหวัดยโสธร ที่ส>งผลใหDพื้นที่เผชิญกับปริมาณน้ำฝนที่ไม>แน>นอน โดยบางช>วง

อยู>ในสภาวะแลDง และบางช>วงอยู>ในสภาวะน้ำท>วมขังในช>วงระยะสำคัญของการเจริญเติบโต จากสภาวะดัง

ดังกล>าวไดDกระทบต>อปริมาณและคุณภาพของผลผลิตขDาวที่ทำใหDปริมาณขDาวลดลง ซึ่งทำใหDเกษตรกรในพื้นท่ี

ไดDรับความเส่ียงในเร่ืองรายไดD รวมถึงความม่ันคงทางดDานอาหารของชุมชน (ตารางท่ี 4) 

ตารางท่ี 4 แสดงตัวอย>างผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเกษตรกรผูDปลูกขDาวหอม

มะลิในจังหวัดยโสธร  

 

รอบการผลิต 

เมษายน 
พฤษภาคม-

กันยายน 

กรกฎาคม-

กันยายน 
ตุลาคม พฤศจิกายน 

สภาพ

ภูมิอากาศปกติ 

เตรียมดิน เพาะตDนกลDา ยDายปลูกตDนกลDา ระยะขDาวออก

ดอก 

เก่ียวขDาว 

สภาพ

ภูมิอากาศใน

ป~จจุบัน 

ฝนเร่ิมตก ฝนขาดช>วง ฝนตกช>วงปลาย

เดือนสิงหาคม และ

ตกหนังในเดือน

กันยายน 

ฝนเร่ิมตก

อย>างต>อเน่ือง 

ฝนตกหนักอย>าง

ต>อเน่ือง และหยุด

ตกช>วงเดือน

พฤศจิกายน 

ผลกระทบ  สภาวะแลDง สภาวะแลDง  สภาวะน้ำขัง 

ผลกระทบต#อ

พืช 

  ตDนกลDาแหDงตาย  เมล็ดขDาวลีบ/ไม>

สมบูรณ4 เน่ืองจาก

ความช้ืนสูง 

ท่ีมา: OXFAM, 2550 

1.2.2 ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศในระดับพ้ืนท่ี 
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1) ภาคเหนือ: เกษตรกรพื้นราบภาคเหนือที่ปลูกมันฝรั่งในอำเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม> ก>อนปÉ 

2543 เคยปลูกขDาวสลับกับมันฝรั่ง โดยปลูกขDาวฤดูฝน (กรกฎาคม – พฤศจิกายน) และปลูกมันฝรั่งในฤดูแลDง 

(ธันวาคม - มีนาคม) หลังปÉ 2543 ไม>สามารถปลูกมันฝรั่งในเดือนธันวาคมไดD เพราะเม่ือถึงเดือนกุมภาพันธ4 

อากาศท่ีรDอนข้ึนทำใหDตDนมันฝร่ังจะเห่ียวไม>ไดDผล (ชมชวน บุญระหงษ4 และคณะ, 2553)  

ส>วนเกษตรกรบนพื้นที่สูง ในกรณีบDานหินเหล็กไฟ ต.ดอยแกDว อ.จอมทอง จ.เชียงใหม> ผลจากการ

ประเมินผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีมีต>อชุมชนน้ันเร่ิมเกิดข้ึนแลDว แต>ยังไม>รุนแรงมากนัก 

ไดDแก> 1) สภาพอากาศที่รDอนขึ้น และภัยแลDงที่ยาวนานทำใหDพื้นที่นาหล>ม ซึ่งเปSนพื้นที่ที่มีน้ำมากเริ่มกลายเปSน

นาดอนมากขึ้น (ประมาณ 40 เปอร4เซ็นต4ของพ้ืนที่) ส>วนพื้นที่นาดอนบางแห>ง ไดDกลายเปSนนารDางเนื่องจาก ไม>

มีน้ำสำหรับการทำนา 2) ระยะเวลาในการทำนา ทำไร>เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม เช>น การทำนา ทำไร>ที่ปกติจะ

เริ่มทำ ในช>วงกลางเดือนเมษายน กลับตDองเลื่อนออกไปเปSนเดือนมิถุนายนเนื่องจากขาดแคลนน้ำ ถึงแมDว>าจะ

ปลูกขDาวชDาไปกว>าตารางเวลาปกติแต>ขDาวกลับสุกเร็วกว>าปกติถึงหนึ่งเดือน 3) ลำหDวยหลายสายมีปริมาณน้ำ

ลดลง บางแห>งเร่ิมแหDง ซ่ึงจะส>งผลกระทบต>อระบบการผลิตของชุมชนไดD  

การเปลี่ยนแปลงดังกล>าวยังไม>ไดDส>งผลกระทบต>อชุมชนมากนัก ในส>วนของชุมชนเองยังมีศักยภาพใน

การปรับตัวและสามารถพึ่งตนเองไดD เนื่องจากวิถีการดำรงชีวิตที่มีความหลากหลาย เช>น การเลี้ยงสัตว4ใน

ครัวเรือนก็มีส>วนทำใหDชาวบDานมีรายไดDเสริมเพิ่มขึ้น และเปSนแหล>งอาหารของสมาชิกในครอบครัว และการมี

ทรัพยากรธรรมชาติที่ยังสมบูรณ4 ดังจะเห็นไดDจากพันธุ4พืชอาหาร ที่ไดDจากป©ายังมีปริมาณที่เหมือนเดิม มีหลาย

อย>างที่ปริมาณเพิ่มขึ้น รวมทั้งสัตว4ป©าดDวย แต>สิ่งที่เริ่มเปSนขDอกังวลของชาวบDาน คือ พันธุ4พืชในไร>ขDาวเริ่มลดลง 

บางส >วนก็หายไปแลDว ท ั ้งน ี ้ เป Sนผลมาจากการที ่ชาวบDานไม >สามารถทำไร >หม ุนเว ียนได Dอ ีกต >อไป 

(http://www.thai-ips.org/IPCCA.html) 

ในกรณีชุมชนดอยแม>วินซึ่งตั้งอยู>บนภูเขาสูง ชาวบDานส>วนใหญ>เปSนชาวปกาเกอะญอ ชาวมDง และคน

พื้นราบที่อพยพขึ้นไปอยู>บนดอย รวมทั้งหมด 19 หมู>บDาน ชาวบDานส>วนใหญ>ทำอาชีพการเกษตร ปลูกผักและ

ไมDผลเมืองหนาวเปSนรายไดD พื้นที่ทำนาปลูกขDาวมีไม>มาก เนื่องจากสภาพภูมิประเทศเปSนภูเขาสูง แต>อาจมีการ

ปลูกขDาวไร>ในบางส>วน มีการเลี้ยงวัวเปSนอาชีพเสริม (วัวเนื้อ) โดยเลี้ยงปล>อยตามป©า ในอดีต สภาพอากาศจะ

เย็นเกือบตลอดทั้งปÉ ยกเวDนเฉพาะในเดือนเมษายน - พฤษภาคม ที่อาจมีอากาศรDอนบDาง และอาจเกิดไฟป©า

ในช>วงเดือนมีนาคม – เมษายน บDาง แหล>งน้ำส>วนใหญ>มีน้ำเกือบตลอดทั้งปÉ ถDาจะแหDง ก็เฉพาะช>วงเดือน

เมษายนเพียง 1–2 สัปดาห4 ปBญหาการขาดแคลนน้ำด่ืม-น้ำใชDจึงไม>มากนัก 

สภาพอากาศที่ผันผวนในช>วงไม>กี่ปÉที่ผ>านมา เริ่มปรากฎการเปล่ียนแปลงสภาพอากาศในทุกฤดู เร่ิม

จากฤดูฝน ท่ีฝนตกหนักมากข้ึน และจะมีปBญหาน้ำหลากในช>วงเดือนกันยายน – ตุลาคม ท่ีปริมาณน้ำมีมากข้ึน 

จนทำใหDพื้นที่เสียหายจากน้ำท>วมมีบริเวณกวDางขึ้น และเริ่มมีปBญหาดินถล>มเพิ่มขึ้น ส>วนในฤดูหนาว สภาพ

อากาศรDอนขึ้น จนเริ่มมีผลกระทบต>อไมDผลเมืองหนาวที่ใหDผลผลิตลดลง แต>ในบางปÉก็มีสภาพอากาศหนาวจัด 



 2-9 

จนทำใหDสัตว4เลี้ยง (รวมถึงวัว-ควาย) ตายลงเปSนจำนวนมาก รวมไปถึงสภาพอากาศที่แตกต>างกันระหว>าง

กลางวัน-กลางคืน (กลางวันรDอนมาก แต>กลางคืนหนาวมาก) ส>วนในหนDารDอน สภาพอากาศรDอนและแหDงแลDง

มากขึ้น จากเกิดปBญหาไฟป©า แหล>งน้ำเหือดแหDง ขาดแคลนน้ำอุปโภค-บริโภค เปSนตDน ความเปลี่ยนแปลงของ

สภาพอากาศเหล>านี้ไดDเริ่มส>งผลกระทบต>อชีวิตความเปSนอยู>และการทำมาหากินของชาวบDานในชุมชนดอย

แม>วินเด>นชัดข้ึน (มูลนิธิสายใยแผ>นดิน, 2554) 4 

โดยในภาคเหนือตอนล>าง งานศึกษาบDานเนินพะยอม และบDานน้ำอุ >น ตำบลบDานดง อำเภอชาติ

ตระการ จังหวัดพิษณุโลก โดยมูลนิธิไฮริค เบิลล45พบว>า ชุมชนทั้งสองประสบปBญหาภาวะแหDงแลDง และปBญหา

น้ำท>วมจากน้ำป©าไหลหลากในชุมชนบDานเนินพะยอม โดยขDอมูลจากสถานีตรวจวัดอากาศจังหวัดพิษณุโลก 

สถานีตรวจย>อยอำเภอชาติตระการ ระหว>างปÉ 2539-2552 พบว>ามีแนวโนDมของปริมาณฝนเฉลี่ยต>อปÉมีปริมาณ

ลดลงทุกปÉ ตั้งแต>ปÉ 2549-2553 อย>างไรก็ดี ภาวะแหDงแลDงที่เกิดขึ้นนั้น ชุมชนในพื้นที่ศึกษาแบ>งภาวะความ

แหDงแลDงเปSน 3 ระดับ คือ แลDงตามฤดูกาล แลDงปานกลาง และแลDงรุนแรง หากเปSนภาวะแลDงตามฤดูกาลจะไม>

กระทบต>อพืชผลการเกษตร ในขณะที่ภาวะแหDงแลDงปานกลางจะเกิดขึ้น 3-5 ปÉต>อครั้ง การทำเกษตรยังทำไดD

โดยเลื่อนเวลาเพาะปลูกออกไป ส>วนภาวะแหDงแลDงรุนแรงมาก เกิดขึ้นในปÉ 2553 ถือว>าเกิดขึ้นครั้งแรกในรอบ 

42 ปÉ ซึ่งเกิดฝนทิ้งช>วงยาวนานหลายเดือน ขDาว ขDาวโพดที่ปลูกไวDตาย เกิดเพลี้ยแปlงในมันสำปะหลัง หัวมันลีบ

หรือไม>มีหัวเลย และลำหDวยแหDงจนเปSนหาดทราย  

2) ภาคอีสาน: กรณีศึกษาชุมชนสายนาวัง อำเภอนาคู จังหวัดกาฬสินธุ4 และชุมชนวังหลวง อำเภอเสล

ภูมิ จังหวัดรDอยเอ็ด ผลการศึกษาภัยคุกคามและผลกระทบที่เกิดขึ้นจากความแปรปรวนสภาพภูมิอากาศพบว>า 

ทั ้งสองชุมชนมีภัยคุกคามจากความแปรปรวนของปริมาณน้ำฝน โดยเกิดผลกระทบรุนแรงต>อระบบการ

เพาะปลูกของทั้งสองชุมชนตั้งแต> ปÉ พ.ศ. 2550 เปSนตDนมา ช>วงตDนฤดูกาลเพาะปลูก มีปริมาณฝนตกไม>

เพียงพอ โดยเฉพาะในช>วงหว>านและเพาะกลDา และบางส>วนในช>วงปBกดำ ทำใหDผลผลิตเสียหายเปSนบริเวณ

กวDาง และในช>วงฤดูแลDงปริมาณน้ำในแหล>งน้ำลดลง ดินขาดความชื้นและความอุดมสมบูรณ4 มีศัตรูพืชระบาด

มากในพื้นที่เพาะปลูกนาปรัง ชุมชนขาดแคลนน้ำเพื่อการอุปโภคและบริโภค ในช>วงปลายฤดูฝนมีปริมาณฝน

ตกมาก แต>ตกในระยะเวลาสั้น ทำใหDครัวเรือนที่อาศัยอยู>ริมน้ำยังประปBญหาอุทกภัย พื้นที่ริมฝBwงแม>น้ำ ซึ่งเปSน

ขDาวนาปÉเสียหาย รวมท้ังการขาดแคลนน้ำบริโภคดDวย (ยรรยงค4 อินม>วง และคณะ, 2554) 6 

 
4 มูลนิธิสายใยแผ^นดิน(กรีนเนท). กลไกสนับสนุนการปรับตัวสำหรับชุมชนเพื่อรับมือกับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ. เวที

สัมมนา “กลไกสนับสนุนกระบวนการปรับตัวสำหรับชุมชน”., 2 สิงหาคม 2554 
5 มูลนิธิไฮริค เบิลลÇ เอเชียตะวันออกเฉียงใตz. โครงการศึกษาความเปราะบางและความสามารถในการปรับตัวของชุมชนต^อการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ, 30 พฤศจิกายน 2553 
6 ยรรค%ยง อินม+วง และคณะ. รายงานฉบับสมบูรณ% การวิเคราะห*ความเสี่ยง ความเปราะบาง และการปรับตัวของชุมชน ในพื้นที่สาธิตกระบวนการ 
วางแผนการปรับตัวจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในพื้นที่ลุHม ประเทศไทย. คณะสาธารณสุขศาสตร% มหาวิทยาลัยขอนแก+น, ตุลาคม 2554 
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ในเขตอำเภอบัวใหญ>และอำเภอบัวลาย ซึ่งเปSนพื้นที่อับฝน พื้นที่ส>วนใหญ>เปSนพื้นที่ดอน ซึ่งส>วนใหญ>

จะใชDปลูกพืชไร> ในพ้ืนท่ีท่ีลุ>ม ชาวบDานทำนาปลูกขDาวไวDสำหรับบริโภค ดินส>วนใหญ>เปSนดินทราย บางแห>งมีกรด

ปน และมีปBญหาดินเค็มเปSนหย>อม ๆ ในอดีตปBญหาภัยแลDง มักจะเกิดขึ้นในรอบ 4–5 ปÉ แต>ในช>วงระยะหลัง 

ปBญหาภัยแลDงเกิดบ>อยข้ึน แทบจะปÉเวDนปÉเลยทีเดียว  

ทั้งน้ี จากขDอมูลของกรมอุตุนิยมวิทยาเกี่ยวกับสภาพอากาศของจังหวัดนครราชสีมาโดยรวม พบ

แนวโนDมการเปลี่ยนแปลงแบบแผนการตกของฝนในช>วง 10 ปÉหลัง ที่ยาวนานขึ้น โดยฝนจะเริ่มตกเร็วขึ้นและ

หมดชDาลง จากเดิมที่ฝนเริ่มตกในเดือนพฤษภาคมและหมดในเดือนตุลาคม ฝนไดDเริ ่มตกเร็วขึ้นเปSนเดือน

เมษายนและหยุดในเดือนพฤศจิกายนแทน แต>จากสำรวจขDอมูลในชุมชนพบว>า แบบแผนของฝนแตกต>างจาก

ภาพรวมของจังหวัด คือ ฝนมีแนวโนDมชDาลง คือ เริ่มประมาณปลายเดือนพฤษภาคม-ตDนเดือนมิถุนายน และจะ

ทิ้งช>วงในเดือนกรกฎาคม - สิงหาคม และฝนจะหยุดตกในช>วงเดือนพฤศจิกายน ซึ่งการเปลี่ยนแปลงการตก

ของฝนน้ี ทำใหDการปลูกขDาวค>อนขDางไดDรับผลกระทบ ทั้งจากการที่ตDองเริ่มไถนาเตรียมดินและหว>านกลDาชDาลง 

แปลงตDนกลDาขาดน้ำ (ในช>วงฝนทิ้งช>วง) และมีฝนตก น้ำท>วมขังในแปลงนา ในช>วงเก่ียวขDาว นอกจากน้ี อากาศ

ท่ีรDอนข้ึนมากทำใหDชาวบDานทำงานกลางแจDงไดDนDอยลง (มูลนิธิสายใยแผ>นดิน, อDางแลDว)  

 3) ภาคใตD: ผลกระทบของความแปรปรวนของภูมิอากาศ ชาวนาขDาวในลุ>มน้ำปากพนังซึ่งแหล>งผลิต

ขDาวสำคัญของภาคใตD ไดDรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงจากสภาพภูมิอากาศอย>างมากต>อการวางแผนการ

ผลิต ทั้งนาน้ำฝนและนาชลประทาน เนื่องจากการทำนาหว>านน้ำตมตDองการใชDน้ำมาก แหล>งน้ำธรรมชาติที่มี

อยู>ไม>เพียงพอ โดยเฉพาะชาวนาที่ทำนาปรังเมื่อสภาพอากาศเปลี่ยนแปลง การวางแผนทำนาจะยากมากข้ึน 

เพราะตDองเผชิญกับทั้งภาวะฝนแลDงขาดน้ำและน้ำท>วมในหลายพื้นท่ี เมื่อขDาวพรDอมเก็บเกี่ยว เกิดฝนตกหนัก 

คุณภาพขDาวเปลือกจะต่ำ เนื่องจากมีความชื้นสูงและน้ำท>วมนา รถลงเกี่ยวขDาวไม>ไดD และเกษตรกรไม>มี

เครื่องอบเพื่อลดความชื้น ทำใหDตDองขายขDาวเปลือกที่มีความชื้นสูง โรงสีรับซื้อในราคาต่ำกว>าที่รัฐกำหนด 

(ณรงค4 คงมาก อDางใน ณรงค4 คงมาก และคณะ, อDางแลDว)7 

นอกจากการสำรวจเอกสารและงานวิจัยที ่เกี ่ยวขDอง ขDอมูลจากการจัดกลุ>มเสวนาก็ พบว>า การ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศส>งผลกระทบต>อการปลูกขDาวของชาวนาอย>างมากในหลายมิติเช>นเดียวกัน 

กล>าวคือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศส>งผลต>อผลผลิต อุณหภูมิที่รDอนมากขึ้นทำใหDขDาวไม>ผสมเกสร เพราะ

อากาศรDอนทำใหDเกสรตัวผูDตาย จึงส>งผลต>อผลผลิตที่ลดลง ดังตัวอย>าง ชาวนาภาคกลางในพื้นที่ทำนาแถบลุ>ม

แม>น้ำท>าจีนการเก็บเก่ียวฤดูกาลท่ีผ>านมา (ปลูกราวช>วงปลายเดือนธันวาคม-มกราคม 2564 เก็บเก่ียวราวเดือน

เมษายน 2564 ซึ่งอากาศรDอนมากทำใหDผลผลิตลดนDอยลงราว รDอยละ 40-50 เมื่อเทียบกับผลผลิตในฤดูก>อน

 
7 ณรงคÇ คงมาก และคณะ. “เกษตรกรชาวสวนผลไมz-ชาวนาในจังหวัดนครศรีธรรมราช ต^อการรับมือกับการเปลี่ยนแปลง

ภูมิอากาศ” ใน ณรงคÇ คงมากและคณะ “การปรับตัวต*อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยธรรมชาติมนบริบทเชิงพื้นที่” 

ชุดโครงการพัฒนาความรูzและยุทธศาสตรÇความตกลงพหุภาคีดzานสิ่งแวดลzอมและยุทธศาสตรÇลดโลกรzอน สำนักงานกองทุน

สนับสนุนการวิจัย (สกว.). 
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หนDา นอกจากน้ี อากาศรDอนและฝนท้ิงช>วงยังทำใหDเกิดตDนทุนในการทำนาสูงขึ้นเพราะตDองวิดน้ำหลายทอดกว>า

จะถึงนา ชาวนาบอกว>า ตDองค>อย ๆ ขอดน้ำเพื่อใหDพอแก>ตDนขDาวเพราะมีน้ำในคลองนDอย ทำใหDตDองเสียน้ำมัน 

และเวลาในการบริหารจัดการ บางทีก็เกิดความขัดแยDงในการแย>งน้ำ ฯลฯ นอกจากน้ี ฝนทิ้งช>วงยังทำใหD

สามารถทำนาไดDล>าชDาลงไปอีก ฯลฯ (ขDอมูลจากกลุ>มเสวนาตัวแทนชาวนา, วันท่ี 18 สิงหาคม 2564)  

1.2.3 การประเมินผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศต#อพืชเศรษฐกิจ 

การศึกษาของวิษณุ อรรถวาณิช (2564) ชี้ใหDเห็นว>า ขDาวไดDรับผลกระทบจากปBญหาการเปลี่ยนแปลง

ทางภูมิอากาศเปSนลำดับท่ีสองรองจากมันสำปะหลัง และช้ีใหDเห็นอีกว>า การปลูกขDาวเชิงเด่ียวมีความเส่ียงสูงใน

ขณะท่ีการปลูกพืชแบบผสมผสานมีโอกาสท่ีจะทำใหDผลตอบแทนดDานรายไดDชาวนาอยู>ในสภาวะท่ีเส่ียงนDอยกว>า

ถึงรDอยละ 92 จึงเห็นไดDว>า การเปลี่ยนแปลงดDานสภาวะภูมิอากาศเปSนอีกปBจจัยที่มีผลต>อความเปราะบางของ

ชาวนาหรือเกษตรกรผูDปลูกขDาวอย>างมาก 

 สำหรับงานศึกษาคาดการณ4ผลกระทบต>อภาคเกษตรจากภาวะโลกรDอนในอนาคต ซึ่งทำการศึกษาใน

พืชเศรษฐกิจที่สำคัญของประเทศไทย พบในงานศึกษาของเกริก ปBÆนเหน>งเพชร และคณะ (2552)8 ในการ

ประเมินผลกระทบของภาวะโลกรDอนต>อการผลิตขDาว อDอย มันสำปะหลัง และขDาวโพด ของประเทศไทย, งาน

ศึกษาของเดชรัต สุขกำเนิด และคณะ ในการวิเคราะห4การเปลี ่ยนแปลงสภาพแวดลDอมทางการเกษตร 

ผลกระทบต>อลิ้นจ่ี ลำไย มันฝรั่ง ขDาว และปาล4มน้ำมัน (อDางในพุทธิณา นันทะวรการ และคณะ, 2552)9 และ

งานศึกษาของสมพร อิศวิลานนท4 และคณะ (2552) ศึกษาประเมินผลกระทบทางเศรษฐศาสตร4ของการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศโลกต>อการผลิตขDาวในประเทศไทย10 

 ในงานศึกษาของเกริก ปBÆนเหน>งเพชร และคณะ พบว>า ผลกระทบในระยะยาวจากภาวะโลกรDอนไม>มี

ผลกระทบที่รุนแรงต>อผลผลิตพืช ยกเวDนมันสำปะหลัง แต>ผลกระทบทางอDอมต>อความแปรปรวนของสภาพ

อากาศทำใหDผลผลิตมีความแปรปรวนรายปÉสูง และความแปรปรวนระหว>างพื้นที่ยิ่งสูงมากขึ้น ดังนั้นแมDโดย

ภาพรวมผลผลิตจะไม>เปลี่ยนแปลงมากนัก แต>บางพ้ืนที่จะไดDรับผลกระทบในระดับที่วิกฤต ในกรณีของขDาวนา

น้ำฝน พื้นที่วิกฤตส>วนใหญ>อยู>ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ แต>พื้นที่นาชลประทานที่ไดDรับผลกระทบรุนแรงจะ

 
8 เกริก ปÜìนเหน^งเพชร และคณะ. โครงการวิจัย “ผลกระทบของภาวะโลกรEอนต*อการผลิตขEาว อEอย มันสำปะหลัง และขEาวโพด 

ของประเทศไทย” โดย สนับสนุนโดยสำนักงานกองทุนสนับสนุนงานวิจัย 2552. 
9 พุทธิณา นันทะวรการ, จตุพร เทียรมา เดชรัต สุขกำเนิด และ สุภาภรณÇ อนุชิราชีวะ“เกษตรยั่งยืน ความหวังสรEางโลกเย็น 

พลิกวิกฤตโลกรEอน ดEวยวิถีเกษตรกรรมยั่งยืน” จัดพิมพÇโดย สำนักงานกองทุนสนับสนุนการเสริมสรzางสุขภาพ, 2553 
10 สมพร อิศวิลานนทÇ, สุรรณา ประณีตวตกุล และชนาพร คำวงษÇ. โครงการประเมินผลกระทบทางเศรษฐศาสตรÇของการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลกต^อการผลิตขzาวในประเทศไทย ชุดโครงการ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบ

ต^อประเทศไทย สนับสนุนโดยสำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, กรกฎาคม 2552.  
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กระจายอยู >ท ั ่วประเทศ พื ้นท ี ่ว ิกฤตของการผลิตอ Dอย และมันสำปะหลังส >วนใหญ>อย ู > ในเขตภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ และสำหรับขDาวโพดพ้ืนท่ีวิกฤตกระจายอยู>ท่ัวไป 

 เมื่อทำการวิเคราะห4หาสาเหตุที่ทำใหDผลผลิตขDาวลดลงพบว>า ความอุดมสมบูรณ4ของดิน และการ

กระจายตัวของฝนเปSนสาเหตุที ่สำคัญ ส>วนผลผลิตอDอยจะไดDรับผลกระทบจากความชื้นดินซึ ่งขึ ้นกับฝน 

คุณสมบัติทางกายภาพของดินและการกระจายตัวของราก การลดลงของผลผลิตมันสำปะหลังเกิดจาก

คุณสมบัติทางการภาพของดิน ปริมาณน้ำฝน แต>ในเขตการผลิตภาคเหนือตอนล>างเกิดจากอุณหภูมิ สำหรับ

ขDาวโพดการลดลงของผลผลิตเกิดจากการขาดน้ำในช>วงออกดอกติดฝBก ซึ่งมีสาเหตุมาจากคุณสมบัติของดิน

เปSนปBจจัยหลัก 

 ส>วนงานศึกษาของเดชรัต สุขกำเนิด และคณะ ไดDทำการวิเคราะห4การเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลDอม

ทางการเกษตร (อุณหภูมิและปริมาณน้ำฝน) ผลกระทบต>อลิ้นจ่ี ลำไย มันฝรั่ง ขDาว และปาล4มน้ำมัน ซึ่งเปSนพืช

เศรษฐกิจสำคัญของประเทศไทย โดยใชDฐานขDอมูลการพยากรณ4สภาพอากาศของศูนย4เครือข>ายงานวิเคราะห4

วิจัยและฝ¥กอบรมการเปล่ียนแปลงของโลกแห>งภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตD จุฬาลงกรณ4มหาวิทยาลัย (SEA 

START RC) เพื่อคาดการณ4แนวโนDมผลกระทบต>อพืชเหล>านี้ในอีก 90 ปÉขDางหนDา พบว>า ในอนาคตผลผลิตขDาว

(นาปÉ) มีแนวโนDมลดลง จากจำนวนวันที่มีอุณหภูมิสูงเกิน 32 องศาเซลเซียสมีแนวโนDมเพิ่มขึ้น โดยมีผลต>อ

ความสมบูรณ4ของละอองเรณูของขDาว โดยในช>วง 30 ปÉขDางหนDา มีจำนวนวันที่อุณหภูมิสูงสุดในเดือนตุลาคม 

ซ่ึงเปSนช>วงเวลาท่ีขDาวออกดอก นDอยกว>า 5 วัน แต>ในอีก 40 ปÉ ขDางหนDาเปSนตDนไป จำนวนวันท่ีอุณหภูมิสูงสุดใน

เดือนตุลาคมจะเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ โดยเฉพาะในอีก 90 ปÉขDางหนDา วันที่อากาศรDอนเกิน 32 องศาเซลเซียสจะ

เพ่ิมข้ึนเกินกว>า 10 วัน ซ่ึงอาจจะส>งผลใหDผลผลิตขDาวลดลง  

สำหรับงานศึกษาของสมพร อิศวิลานนท4 และคณะ เลือกใชDเครื ่องมือทางเศรษฐศาสตร4ศึกษา

ประเมินผลกระทบจากภาวะโลกรDอนต>อผลผลิตขDาวในประเทศไทย โดยใชDแบบจำลอง CropDSS ซึ่งไดDแบ>ง

การจำลองตามภูมิภาค ไดDแก> ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง และภาคเหนือ ทั้งนี้ในภาคกลางไดDเลือก

การวิเคราะห4กับขDาวพันธุ4สุพรรณ 1 ส>วนภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือไดDใชDกับขDาวพันธุ4ขDาวขาวดอก

มะลิ 105 ซึ่งในการจำลองไดDแบ>งช>วงเวลาออกเปSน 2 ช>วงคือ ระหว>างปÉ 2523-2530 จัดเปSนช>วงก>อนการเกิด

การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลก และช>วงปÉ 2553-2563 จัดเปSนช>วงเวลาหลังการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลก 

และยังไม>พิจารณาถึงการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศโลกในระยะยาว  

ผลการวิเคราะห4แสดงว>าสภาพการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกอาจส>งผลดีต>อเกษตรกรที่ปลูกขDาวขาว

ดอกมะลิในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือ ทั้งน้ี ไดDนำผลผลิตที่เปลี่ยนแปลงมาคำนวณหาการเพิ่มข้ึน

ของผลผลิตขDาว โดยรวมพบว>ามีประมาณ 1.4 ลDานตัน และมีมูลค>าเท>ากับ 14,195 ลDานบาท สำหรับเกษตรกร

ที่ปลูกขDาวพันธุ4สุพรรณบุรี 1 ในภาคกลางการเปลี่ยนแปลงผลผลิตเกิดขึ้นในเชิงลดลง เมื่อนำไปคำนวณหา

ปริมาณผลผลิตท่ีเปล่ียนแปลงพบว>ามีปริมาณผลผลิตลดลง 0.249 ลDานตัน ซ่ึงคิดเปSนมูลค>า 2,029 ลDานบาท 
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1.2.4 การบริหารจัดการรับมือการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศของหน#วยงานภาครัฐ 

ผลจากการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศยังทำใหDชาวนายังประสบภาวะวิกฤติที่สำคัญคือ การขอความ

ร>วมมือไม>ใหDทำนาปรัง ดังในปÉ 2558 รัฐบาลพลเอกประยุทธ4 จันทร4โอชา ประกาศว>า จะไม>ส>งน้ำในระบบ

ชลประทานใหDแก>ชาวนา ซึ่งเกิดมาจากปริมาณน้ำในเขื่อนเหลือนDอยที่สุดในรอบ 50 กว>าปÉ กล>าวคือ เขื่อนหลัก 

4 แห>ง เรียกไดDว>า “วิกฤติ” อย>างไม>เคยปรากฏมาก>อน สถานการณ4ในปÉ 2558 จนถึงเดือนกรกฎาคม 2558 

เขื่อนภูมิพล มีน้ำเหลือใชDการไดDเพียง 100 กว>าลDาน ลบ.ม. หรือคิดเปSนรDอยละ 1 ของความจุอ>างทั้งหมด เขื่อน

สิริกิต์ิ 309 ลDาน ลบ.ม. หรือ 5% เขื่อนแควนDอยบำรุงแดน 54 ลDาน ลบ.ม. หรือ 6% และเขื่อนป©าสักชลสิทธ์ิ 

40 ลDาน ลบ.ม. หรือ 4% รวม 4 เขื่อนหลักเหลือน้ำใชDการไดDเพียง 500 กว>า ลบ.ม.เท>านั้น (ไทยรัฐ, 2558: 

ออนไลน4) ภัยแลDงที่เกิดขึ้นนักวิทยาศาสตร4คาดว>า มาจากภาวะเอลนีโญที่เกิดขึ้นและเริ่มทวีความรุนแรง และ

ส>งผลกระทบถึงฤดูแลDงของปÉ 2559 ซึ่งมีความแหDงแลDงอย>างรุนแรง และมีผลต>อการทำการเกษตรในปÉ 2559 

อยู>ในระดับที่เกือบจะไม>สามารถทำการเพาะปลูกไดDและไม>ควรทำอย>างยิ่ง ดังนั้น อานนท4 สนิทวงศ4 ณ อยุธยา 

ผูDอำนวยการสำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ จึงไดDหารือในที่ประชุมคณะรัฐมนตรี (ครม.) 

เมื่อวันท่ี 14 กรกฎาคม 2558 ว>า มีความจำเปSนตDองลดปริมาณการปล>อยน้ำในการเกษตรใหDนDอยที่สุด เพ่ือ

ปlองกันไม>ใหDกระทบต>อน้ำที่ใชDในการอุปโภคบริโภค พรDอมกับการรักษาสิ่งแวดลDอมดDวยโดยส>งทหารควบคุม

และดูแลการประกอบกิจกรรมทางการเกษตรของเกษตรกรเพื่อมิใหDมีการลักลอบสูบน้ำ (รายวัน/ASTV 

ผูDจัดการสุดสัปดาห4, 2558: ออนไลน4) และ ครม. มีมติตามที่กรมชลประทานเสนอลดการปล>อยน้ำ 4 เขื่อน

ใหญ> ไดDแก> เข่ือนภูมิพล เข่ือนสิริกิต์ิ เข่ือนแควนDอยบำรุงแดน และเข่ือนป©าสักชลสิทธ์ิ จากเดิมปล>อยน้ำรวมกัน

วันละ 28 ลDาน ลบ.ม. 

ขDอมูลปริมาณน้ำจนถึงสิ้นฤดูฝนในเดือนพฤศจิกายน 2558 ปริมาณน้ำก็ยังอยู>ในระดับไม>มากนัก ทำ

ใหDรัฐบาลยังคงดำเนินนโยบายหDามทำนาปรังต>อไป แต>รัฐบาลมีมาตรการช>วยเหลือในรูปแบบอื่นเปSนการ

ทดแทน กล>าวคือ ครม. เห็นชอบวงเงินรวมกว>า 60,000 ลDานบาท ยืดเวลาชำระหน้ี ปล>อยกูDอัตราดอกเบี้ยต่ำ 

วงเงิน 30,000 ลDานบาท และปล>อยสินเชื่อเพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพการเพาะปลูก โดยสินเชื่อมีระยะเวลา 3 

ปÉ เปSนการบรรเทาความเดือดรDอนเกษตรกรประมาณ 1 ลDานคน การประกาศหDามหรือขอความร>วมมือไม>ใหDทำ

นาปรังในปÉ 2558-59 ปริมาณน้ำในเขื่อนและในระบบชลประทานมีนDอยไม>เพียงพอต>อการอุปโภคบริโภค 

ปBจจุบันรัฐบาลยังคงมีนโยบายที่ชัดเจนที่จะไม>สนับสนุนการปลูกขDาวนาปรัง ซึ่งชาวนาที่ไดDรับผลกระทบมาก

ที่สุดก็คือ ชาวนาในเขตพื้นที่ชลประทานโดยเฉพาะในเขตภาคกลางที่มีการปลูกขDาว 2-3 ครั้งในวิถีการปลูก

รอบหน่ึงปÉ  
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1.2.5 การปรับตัวของเกษตรกร 

ผลกระทบจากสภาพภูมิอากาสไดDนำมาสู>การปรับตัวของเกษตรกรและชาวนาดังตัวอย>างการปรับตัว

ของเกษตรกรภายใตDการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศตามภูมิภาคต>าง ๆ ทั้งในระดับสากลและในประเทศไทย ซึ่งมี

งานวิจัยดังน้ี  

ตัวอย>างการปรับตัวของเกษตรกรในต>างประเทศ 

ยุทธศาสตร4ในการปรับตัวของเกษตรกรในบังคลาเทศมีหลากหลายรูปแบบ เช>น การเลือกปลูกพันธุ4

ขDาวที่ไดDมีการปรับปรุงสายพันธุ4ขDาวที่ทนต>อสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง การเขDาถึงขDอมูลเตือนภัยล>วงหนDา 

การขยับช>วงเวลาปลูกใหDอยู>ในช>วงท่ีเหมาะมากท่ีสุด และการใชDปุ̈ยเคมีในการผลิตเพ่ือเพ่ิมธาตุอาหารใหDกับดิน 

การปรับตัวของเกษตรกรผูDปลูกขDาวในประเทศเนปาล ดDวยการปลูกพืชแบบหมุนเวียน (cropping 

sequences) ระหว>างขDาวกับมัสตาทและขDาวสาลีและการปรับเปลี ่ยนตารางการเพาะปลูก (cropping 

calendar) เพื่อรองรับการเพิ่มขึ้นของความแหDงแลDงและฝนตกชDากว>ากำหนด และมีการปรับเปล่ียนมาใชDสาย

พันธุ4ขDาวสมัยใหม> (modern varieties) ที่ช>วยเพิ่มผลผลิตและทนทานต>อสภาพการเปลี่ยนแปลงทางดDาน

ส่ิงแวดลDอมและอากาศ (Manandhar et.al., 2011) 

Nhemachena และ Hassan (2007) ไดDศึกษาการปรับตัวของเกษตรกรในระดับฟาร4มในแอฟริกาใตD 

พบว>า เกษตรกรมีการปรับตัวในระดับฟาร4มทั้งหมด 7 รูปแบบ คือ การใชDสายพันธุ4พืชที่แตกต>าง การเปลี่ยน

ชนิดพืช การปลูกพืชแบบผสมผสาน การปรับเปลี่ยนเวลาเพาะปลูก การทำอาชีพเสริมนอกภาคเกษตร การ

เพ่ิมระบบชลประทาน และการเพ่ิมเทคนิคการอนุรักษ4ดินและน้ำ 

Wassmannand (2007) ไดDศึกษาการปรับตัวต>อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในการผลิตขDาวของ

ภูมิภาคที่มีความยากจนสูงคือเอเชียใตDและแอฟริกา พบว>า เกษตรกรมีการปรับตัวโดยวิธีการใชDสายพันธุ4ท่ี

ทนทานต>อสภาพอากาศ การปรับเปล่ียนตารางการเพาะปลูก การปลูกพืชแบบหมุนเวียน  

ตัวอย>างการปรับตัวของเกษตรกรไทย 

 สำหรับผลกระทบจากสภาพภูมิอากาศและการปรับตัวของเกษตรกรไทยนั้นก็มีความสอดคลDองกับ

รูปแบบการปรับตัวที่ใกลDเคียงกันกับภูมิภาคต>าง ๆ เพื่อลดความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นในช>วงฤดูกาลผลิต ดัง

ตัวอย>างการปรับตัวของเกษตรกรผูDปลูกขDาว ดังต>อไปน้ี 

- เกษตรกรผูDปลูกขDาวในจังหวัดเชียงราย ไดDมีการปรับตัวต>อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโดยเลือก

ที่จะปรับเปลี่ยนวิธีการผลิตในระบบเกษตรกรรมทางเลือก เช>น การปลูกพืชผสมผสาน รวมถึงการนำ

ภูมิปBญญาทDองถิ่นมาปรับใชDในระบบการผลิตในการลดตDนทุนการผลิต เปSนตDน อย>างก็ตาม ในการ
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ปรับตัวดังกล>าวเกษตรกรยังมีขDอจำกัดในดDานองค4ความรูDละแหล>งเงินทุนในการจัดการหรือพัฒนา

แปลงการผลิตใหDสามารถลดความเสี่ยงในผลผลิตทางการเกษตรที่เหมาะสมภายใตDการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศดังกล>าว  

- การปรับตัวของเกษตรกรผูDปลูกขDาวในจังหวัดยโสธรเลือกที่จะปรับเปลี่ยนระบบการผลิตโดยมุ>งสู>การ

ผลิตขDาวอินทรีย4 และเช่ือมกับตลาดร>วมกับสหกรณ4กรีนเนท ซ่ึงการปรับตัวในดังกล>าวถือเปSนโมเดลใน

การทำงานแบบมีส>วนร>วมระหว>างกลุ>มเกษตรกรและองค4กรที่หนุนเสริมองค4ความรูDและการทำงาน

หนุนเสริมร>วมกันภายใตDบริบทของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

- เกษตรกรผูDปลูกขDาวในจังหวัดนครราชสีมาและจังหวัดกาฬสินธุ 4มีการปรับตัวโดยการปลูกพืช

ผสมผสาน การปรับเปล่ียนรูปแบบการใชDประโยชน4ท่ีดิน และการขุดสระน้ำในนาขDาว  

- เกษตรกรผูDปลูกขDาวในจังหวัดสกลนคร บึงกาฬ และหนองบัวลำภู มีการปรับตัวโดยเลือกใชDพันธุ4ขDาวท่ี

เหมาะสมกับพื้นที่มากขึ้น เนื่องจากสภาพนามีความแตกต>างกันซึ่งมีทั้งนาดอน กึ่งลุ>มกึ่งดอน และนา

ลุ>ม รวมถึงการปรับเปลี่ยนวิธีการปลูกขDาวเนื่องจากความแปรปรวนของปริมาณน้ำฝนทำใหDเกษตรกร

ไม>สามารถปลูกขDาวในรอบการผลิตที่ผ>านมา ดังนั้นเกษตรกรจึงปรับจากนาดำเปSนนาหว>านหรือหว>าน

ขDาวแหDง ในกรณีฝนมาชDาการปBกดำตDองเลื่อนออกไป หรือบางพื้นที่ขาดน้ำตDองใชDกลDาอายุ 40-60 วัน 

นำมาปBกดำโดยใชDไมDปBกดินที่มีความชื้นใหDเปSนรูแลDวปลูก หากมีฝนปลายฤดูจะสามารถไดDผลผลิตรDอย

ละ 50 ส>วนบางพ้ืนที่ฝนมาเร็วอาจเกิดปBญหาน้ำท>วมตDนฤดู เกษตรกรจึงเลือกใชDวิธีหว>านขDาวแหDงรอ

ฝน นอกจากนี้เกษตรกรไดDมีการนำเทคโนโลยีมาปรับใชDในการจัดการแปลงการผลิต เช>น การใชDรถ

แทรกเตอร4 รถปBกดำนา เครื่องยอดขDาวแหDงติดรถไถเดินตาม และรถเกี่ยวขDาว จากสภาพพื้นที่นามี

ความหลากหลายและแปลงนามีขนาดเล็ก ทำใหDเกษตรกรเลือกใชDเครื่องจักรกลที่มีขนาดเล็กสามารถ

ปฏิบัติงานในแปลงไดDสะดวก และลดตDนทุนการผลิต (พัชราภรณ4 และคณะ, 2558) 

- การปรับตัวในการเพาะปลูกขDาวของประเทศไทยในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 3 จังหวัด พบว>า วิธีการ

ปรับตัวที่มีนัยสำคัญในการลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ประกอบดDวยการ

จัดการฟาร4มที่เหมาะสม การปรับเปลี่ยนช>วงเวลาเพาะปลูก และการใชDสายพันธุ4ขDาวที่ทนต>อความ

แหDงแลDง ทั้งนี้วิธีการปฏิบัติโดยทั่วไปในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตD คือ การเปลี่ยนรูปแบบการ

เพาะปลูก การปรับเปลี่ยนช>วงเวลาการเพาะปลูก เปลี่ยนสายพันธุ4 และการจัดการฟาร4ม (Babel 

et.al., 2011)  

- เกษตรกรผูDปลูกขDาวในจังหวัดแพร> มีการปรับตัวดDวยการปรับเปลี่ยนรูปแบบการจัดการฟาร4ม (เช>น 

การใชDพืชวัสดุปรับปรุงดิน) การเปลี่ยนพันธุ4ขDาวที่เหมาะสมกับอากาศ การเปลี่ยนช>วงเวลาการปลูกใหD

เขDากับฤดูกาล และการกระจายความเส่ียงดDวยการทำอาชีพเสริม (นิโรจน4 และคณะ, 2559) 
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1.3 นโยบายและมาตรการด?านการช#วยเหลือและสวัสดิการชาวนา  

 ในส>วนนี้จะเปSนการสำรวจนโยบายและมาตรการดDานช>วยเหลือและสวัสดิการชาวนา โดยมีจุดเนDน

ตั้งแต>ในยุคตั้งแต>รัฐบาลประหาร พ.ศ.2557 เปSนตDนมา เนื่องจากมีจุดเปลี่ยนเชิงนโยบายที่สำคัญจากการ

ประกาศยกเลิกนโยบายรับจำนำขDาวของรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ4 ชิณวัตรและมีการประกาศใชDนโยบายและ

มาตรการใหม>ออกมาทดแทน 

เมื่อพิจารณานโยบายของรัฐบาลพลเอกประยุทธ4 จันทร4โอชา ตั้งแต>หลังรัฐประหาร ไทยพับลิกDา 

(2559: ออนไลน4) ไดDรวบรวมขDอมูลจากมติคณะรัฐมนตรี กระทรวงเกษตรและสหกรณ4 สำนักงานเศรษฐกิจ

การเกษตร ธนาคารเพื ่อการเกษตรและสหกรณ4การเกษตร (ธ.ก.ส.) และกระทรวงพาณิชย4ในช>วง 2 ปÉ 

(2557/2558) รัฐบาลพลเอก ประยุทธ4 จันทร4โอชา พบว>า ไดDใชDวงเงินในการช>วยเหลือชาวนาผ>านการใหDเงิน

อุดหนุนโดยตรง และสินเชื่อ ทั้งสิ้นรวม 591,282 ลDานบาท แบ>งเปSนงบประมาณที่ใหDการช>วยเหลือชาวนา

โดยตรงจำนวน 162,321 ลDานบาท เปSนมาตรการดDานการเกษตรอื่นๆ ที่คาบเกี่ยว อีกจำนวน 219,231 ลDาน

บาท และมาตรการใหDความช>วยเหลือดDานสินเช่ือเปSนวงเงิน 209,730 ลDานบาท โดยมีมาตรการท่ีสำคัญ ๆ คือ  

1. รัฐบาลไดDเร>งคืนความสุขรอบแรกใหDกับชาวนาไปดDวยการเร>งคืนเงินค>าจำนำขDาวประจำปÉ 

2556/2557 เปSนจำนวนเงินกว>า 92,000 ลDานบาท ที่ไม>สามารถเบิกจ>ายในช>วงวิกฤติการเมือง แต>นั่นเปSนสิ่งท่ี

ชาวนาควรจะไดDรับอยู>แลDวจากรัฐบาลเดิม อย>างไรก็ดี รัฐบาลมีนโยบายคืนความสุขระลอกสองคือ การลด

ตDนทุนดDานปBจจัยการผลิตต>าง ๆ ทั้งค>าปุ¨ย ค>าเช>าที่นา และค>าใชDรถเกี่ยวขDาว รวมทั้งเมล็ดพันธุ4ใหDปรับลงมาไร>

ละ 432 บาท หรือคิดจากตDนทุนเฉลี่ยโดยรวมที่ชาวนาตDองจ>ายไร>ละ 4,787 บาทต>อไร> ลดลงมาเหลือไร>ละ 

4,355 บาท การประกาศคุมราคาเมล็ดพันธุ4ขDาวใหDปรับลดลงไร>ละ 122 บาทและคุมราคารถเกี่ยวไม>เกิน 500 

บาทต>อไร>  

แต>อย>างไรก็ดี นโยบายเหล>านี้ไม>ไดDมีผลในทางปฏิบัติมากนัก เช>น รถเกี่ยวก็ราคาไม>เกิน 500 บาทอยู>

แลDว ส>วนราคาเมล็ดพันธุ 4ก็ลดลงมาตามกลไกราคาตลาดขDาว ส>วนการลดหรือควบคุมค>าเช>านาก็ไม>ไดDมี

มาตรการการบังคับใชDในทางปฏิบัติท่ีชัดเจน  

2. รัฐบาลยังมีนโยบายดDานสินเชื่อมุ>งช>วยเหลือชาวนา 3.4 ลDานครัวเรือน โดยใชDสภาพคล>องจาก

ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ4การเกษตร (ธ.ก.ส.) จำนวน 40,000 ลDานบาท ใหD ธ.ก.ส. ปล>อยกูDดอกเบ้ีย

ต่ำใหDกับชาวนารายละไม>เกิน 50,000 บาท คิดดอกเบี้ยในอัตรารDอยละ 3 ต>อปÉ ระยะเวลา 6 เดือน ฯลฯ 

นอกจากน้ี ในเดือนพฤษจิกายนปÉ 2559 รัฐบาลยังประกาศใชDมาตรการรักษาเสถียรภาพราคาขDาวเปลือกนาปÉ 

2559/2560 นับตั้งแต>วันท่ี 1 พฤศจิกายน 2559 มีการดำเนินโครงการอีก 2 โครงการดDวยกัน (นอกจาก

โครงการสินเชื่อชะลอการขายขDาวเปลือกนาปÉ 2559/2560 (หรือโครงการจำนำยุDงฉาง) ของ ธ.ก.ส.) กล>าวคือ 

โครงการใหDโรงสีซื้อขDาวเขDาเก็บเพื่อชดเชยดอกเบี้ย 3% (โครงการชดเชยดอกเบี้ยใหDผูDประกอบการคDาขDาวเก็บส
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ต∂อก) และโครงการที่สมาคมผูDส>งออกขDาวต>างประเทศช>วยซื้อขDาวสารอีก 200,000 ตัน ทั้งหมดนี้อยู>บนความ

เช่ือว>าจะทำใหDราคาขDาวเปลือกในประเทศปรับตัวดีข้ึน 

การใหDสินเชื่อของ ธ.ก.ส. ที่สำคัญอีกโครงการหนึ่งที่เปSนที่รูDจักกันดีก็คือ โครงการสินเชื่อใหDชาวนา

ผู DผลิตขDาวแปลงใหญ> ซึ ่งปBจจุบันถูกควบรวมกับโครงการสนับสนุนสินเชื ่อเพื ่อพัฒนาระบบส>งเสริมการ

การเกษตรแบบแปลงใหญ> เปSนโครงการสนับสนุนสินเช่ือเพ่ือพัฒนาการเกษตรแปลงใหญ> จำนวน 2,000 แปลง 

กรอบวงเงินสินเช่ือ 20,000 ลDานบาท 

3. มาตรการที่ดูจะเปSนรูปธรรมมากที่สุดคือ มาตรการช>วยลดปBจจัยการผลิตใหDแก>ชาวนาที่ทำนาไม>

เกิน 15 ไร> จำนวนไร>ละ 1,000 บาท และชาวนาที่ทำนาเกิน 15 ไร> (มาจากการคำนวณตDนทุนการผลิตอยู>ท่ี 

4,787 บาทต>อไร> ซึ่งชาวนาที่มีที่นาไม>เกิน 15 ไร> มีจำนวน 1.8 ลDานครัวเรือน ส>วนชาวนาผูDมีที่นาเกินกว>า 15 

ไร> มีจำนวน 1.6 ลDานครัวเรือน) แต>อย>างไรก็ดี นโยบายอุดหนุนไร>ละ 1,000 บาท ไดDดำเนินการเพียงครั้งเดียว

เท>าน้ัน 

4. นโยบายจำนำยุDงฉางขDาวหอมมะลิ ฤดูกาลผลิต 2559/2560 ที่ประชุมคณะรัฐมนตรีเมื ่อวันท่ี 

1 พฤศจิกายน 2559 มีมติเห็นชอบมาตรการช>วยเหลือเกษตรกรผูDปลูกขDาวหอมมะลิท่ีประสบปBญหาราคาตกต่ำ 

โดยกำหนดมาตรการรับจำนำยุDงฉาง รDอยละ 90 ของราคาตลาด (ซึ่งประเมินว>าราคาตันละ 9,700 บาท) และ

มอบหมายใหD ธ.ก.ส. ช>วยเหลือเกษตรกรที่ปลูกขDาวหอมมะลิเปSนค>าปรับปรุงคุณภาพขDาวและค>าใชDจ>ายเก็บ

เกี่ยวไร>ละ 500 บาท ไม>เกินรายละ 10 ไร> หรือคิดเปSนการช>วยเหลือ 1,295 บาทต>อตัน มติราคารับจำนำยุDง

ฉางจึงอยู>ท่ี 8,730 บาทต>อตัน แต>นอกจากชาวนาจะไดDรับราคารับจำนำ ยังมีค>าฝากเก็บอีก 1,500 บาทต>อตัน 

และเงินค>าช>วยเหลือและเก็บเกี่ยวอีกไร>ละ 500 บาท ไม>เกินรายละ 10 ไร> ทำใหDชาวนาจะไดDรับเงินทันทีที่เขDา

โครงการ 11,525 บาทต>อไร> (โดยจะจ>ายใหDทันที 1,000 บาท และอีก 500 บาทจะจ>ายเมื่อไถ>ถอน) รวมแลDว

เกษตรกรจะไดDรับเงินช>วยเหลือตันละ 11,525 บาท นอกจากนั้น ยังมีเงินสนับสนุนดDานตDนทุนการผลิตที่เคยใหD 

ไร>ละ 1,000 บาท ไม>เกิน 10 ไร> จำนวน 2,591 บาท รวมเปSนเงินตันละ 14,116 บาท 

แผนภาพท่ี 2 โครงการชะลอการขายขDาว 
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ท่ีมา: ไทยพับลิกDา, 2559: ออนไลน4 

อย>างไรก็ดี ในช>วงรัฐบาลที่มาจากผลของการเลือกตั้งเมื่อปลายปÉ 2562 ซึ่งพรรคประชาธิปBตย4ไดDเขDา

ไปดูและกระทรวงเกษตรและสหกรณ4ฯ จึงเกิดความเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบายการอุดหนุนชาวนาอีกคร้ัง 

กล>าวคือ ไดDนำนโยบายประกันราคาขDาวที่เคยใชDในช>วงรัฐบาลนายอภิสิทธิ เวชชาชีวะ กลับมาใชDอีกครั้งหน่ึง 

โดยเปSนการจ>ายส>วนต>างระหว>างราคาขDาวในตลาดกับราคาขDาวที่รัฐบาลเห็นว>าควรจะเปSนและทำใหDชาวนา

สามารถพอมีรายไดDพออยู>ไดD ดังเช>น โครงการประกันรายไดDเกษตรกรผูDปลูกขDาว ปÉ 2563/64 รอบท่ี 1 จ>าย

ส>วนต>าง “ประกันราคาขDาว” กรมการคDาภายใน ออกประกาศโดยคณะอนุกรรมการกำกับดูแลและกำหนด

เกณฑ4กลางอDางอิงโครงการประกันรายไดDเกษตรกรผูDปลูกขDาว เรื่องกำหนดราคาเกณฑ4กลางอDางอิง และการ

ชดเชยส>วนต>างราคาตามโครงการประกันรายไดDเกษตรกรผูDปลูกขDาว ปÉ 2563/64 รอบท่ี 1 (งวดท่ี 30) ระบุ

วันที่คาดจะเก็บเกี่ยวถึงวันท่ี 24 พฤษภาคม - 31 กรกฎาคม 2564 สำหรับขDาวเปลือกชนิดต>าง ๆ ณ ความช้ืน

ไม>เกิน 15% คือ ขDาวเปลือกหอมมะลินอกพื้นท่ี ตันละ 11,394.94 บาท ขDาวเปลือกเจDา ตันละ 9,131.23 บาท 

ขDาวเปลือกหอมปทุม ตันละ 10,277.83 บาท 

5. ระบบส>งเสริมเกษตรแบบแปลงใหญ>และนาแปลงใหญ>  

ตDนตอของนโยบายดังกล>าวมีที่มาจากการกำหนดแนวทางการพัฒนา (Road map) ของกระทรวง

เกษตรและสหกรณ4 ที่มีโครงการสำคัญคือการปรับโครงสรDางการผลิตสินคDาเกษตร ที่เริ่มตั้งแต>สมัยของ นาย 

ปÉติพงศ4 พึ่งบุญ ณ อยุธยา รัฐมนตรีว>าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ4ในช>วงปÉ พ.ศ. 2556-2557 ท่ีตDองการ

ใหDมีการปรับโครงสรDางการผลิตสินคDาเกษตร (กระทรวงเกษตรและสหกรณ4, 2561) สืบเนื่องมาถึงนโยบายลด

ตDนทุนการผลิตและเพิ่มโอกาสการแข>งขันของ พลเอก ฉัตรชัย สาริกัลยะ รัฐมนตรีว>าการกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ4ที่ดำรงตำแหน>งในปÉ พ.ศ. 2558 มอบนโยบายเมื่อวันท่ี 26 สิงหาคม พ.ศ. 2558 ที่เนDนใหDความสำคัญ

ในเรื่องการลดตDนทุนการผลิต โดยการรวมนาแปลงใหญ>ก>อใหDเกิดกิจกรรมลดตDนทุนการผลิตตามที่กำหนด 

และสามารถวัดผลสัมฤทธิ์ไดDอย>างเปSนรูปธรรม ซึ่งเปSนการเพิ่มโอกาสในการแข>งขันใหDกับสินคDาเกษตร เพราะ
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สามารถผลิตผลผลิตที่มีคุณภาพ ไดDมาตรฐาน ตรงตามความตDองการของตลาด ผ>านการผลิตร>วมกันเปSนกลุ>ม

และมีการเชื่อมโยงกับตลาดเพื่อบริหารจัดการใหDเกิดสมดุลระหว>างอุปทานและอุปสงค4ของสินคDา แกDปBญหา

เร่ืองสินคDาลDนตลาดและราคาสินคDาเกษตรตกต่ำ 

ระบบส>งเสริมเกษตรแบบแปลงใหญ>และนาแปลงใหญ> จึงเปSนการดําเนินงานซึ่งเนDนการรวมกลุ>มของ

เกษตรกรรายย>อยที่อยู>บริเวณพื้นที่ใกลDเคียงกันที่พรDอมจะพัฒนาการผลิตและการตลาดร>วมกันตลอดห>วงโซ>

อุปทานโดยวางระบบการผลิตและการบริหารจัดการในแนวทางเดียวกันเพื ่อประหยัดตDนทุนและเพ่ิม

ประสิทธิภาพการผลิตโดยเนDนการผลิตใหDสอดคลDองกับความตDองการของตลาด ตามนโยบายการตลาดนําการ

ผลิตนําไปสู>การจัดการสินคDาเกษตรสู>สมดุลระหว>างอุปสงค4และอุปทาน สรDางเสถียรภาพของราคาสินคDาเกษตร

ไดDอย>างมั่นคงในอนาคตตามแผนปฏิรูปการเกษตร โดยเกษตรกรยังคงเปSนเจDาของพื้นที่และร>วมกันดำเนินการ

บริหารจัดการการผลิต ทั้งน้ี การกำหนดพื้นที่เปlาหมายของเกษตรแปลงใหญ>ดำเนินการในพื้นที่ต>าง ๆ เช>น 

พื้นที่ในเขตชลประทาน พื้นที่ปฏิรูปที่ดิน พื้นที่ในเขตสหกรณ4นิคม และพื้นที่เกษตรทั่วไป โดยเกษตรกรสมาชิก

แปลงใหญ>จะร>วมกันกำหนดเปlาหมายการผลิตการถ>ายทอดเทคโนโลยี การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตทุก

ขั้นตอน จนถึงการเชื่อมโยงตลาดกับภาคเอกชนแบบประชารัฐ ทั้งน้ี การปรับระบบส>งเสริมเกษตรแบบแปลง

ใหญ> โดยการนําหลักเกษตรสมัยใหม>ร>วมกับการเชื่อมโยงตลาด จะก>อใหDเกิดความร>วมมือในการผลิต โดย

เกษตรกรหรือองค4กรเกษตรกรในพื้นที่ที่มีการดำเนินกิจกรรมที่ใกลDเคียงกัน หรือมีพ้ืนที่ติดต>อกันทำใหDเกิด

ขนาดเศรษฐกิจที ่ใหญ>ขึ ้น (Economy of Scale) เกษตรกรเปSนศูนย4กลางในการดําเนินงาน ผลักดันใหD

เกษตรกรรวมกลุ >มในการผลิต เพื ่อร >วมกันจัดหาปBจจัยการผลิตที ่ม ีค ุณภาพดี ราคาถูก และการใชD

เทคโนโลยีการเกษตรที ่เหมาะสม เช>น เครื ่องจักรกลการเกษตร (Motor Pool) เพื ่อลดตDนทุน เพ่ิม

ประสิทธิภาพการผลิตสินคDาเกษตร ตลอดจนการจัดการดDานการตลาด ช>วยพัฒนาเกษตรกรใหDมีคุณภาพชีวิตดี

ขึ้น มีการพัฒนาเชิงพื้นที่ตามศักยภาพสู>การพัฒนาคุณภาพสินคDาเกษตรตามความตDองการตลาด ดDวยการบูร

ณาการทุกภาคส>วน (กระทรวงเกษตรและสหกรณ4, 2561) กล>าวโดยสรุป นิยามนาแปลงใหญ> คือ  

“เกษตรแปลงใหญD คือ วิธีการในการเพิ่มความได3เปรียบทางการแขDงขันของหนDวยผลิตด3วยการ 

คำนวณทางเศรษฐศาสตรZเพื่อวิเคราะหZปริมาณการผลิตที่มีประสิทธิภาพสูงสุด หรืออีกนัยหนึ่งคือการ บริหาร

ความสัมพันธZที่เหมาะสมระหวDางต3นทุนการผลิตกับปริมาณการผลิต/ขนาดการผลิต เพื่อให3เกิด การประหยัด

ตDอขนาด (Economies of Scale) ซึ่งจะเกิดขึ้นได3โดยการผลักดันให3เกษตรกรรวมกลุDม การผลิต การจัดหา

ปoจจัยการผลิตที่มีคุณภาพดี (พันธุZพืช ปุpย เครื่องจักรกลทางการเกษตร และ เทคโนโลยีสมัยใหมD) การจัดการ

ด3านการตลาดและหDวงโซDอุปทาน รวมทั้ง มีการบริหารจัดการฟารZมท่ี ดี เพื่อให3บรรลุเปrาหมายของธุรกิจ” 

(กระทรวงเกษตรและสหกรณ4, 2561: 1–2) 

อีกนัยหนึ่งบริบทโครงการนาแปลงใหญ> มาจากวิกฤตราคาขDาว โดยเฉพาะอย>างยิ่งหลังยกเลิกนโยบาย

จำนำขDาว ในสมัยรัฐบาลประยุทธ4แรกมีนโยบายช>วยเหลือเกษตรกรอย>างมาตรการไร>ละ 1,000 บาท แต>

ดำเนินการไดDเพียง 2 ปÉก็ยกเลิกนโยบายไป ทำใหDขณะนั้นไม>มีนโยบายช>วยเหลือเกษตรกรที่เปSนรูปธรรม 



 2-20 

รัฐบาลจึงไดDคิดนโยบายที่จะมาทดแทนจึงไดDกำเนิดนโยบายเกษตรแปลงใหญ>ขึ้นมาใน ปÉ 2559 นอกจากน้ี ยัง

พบว>า นาแปลงใหญ>เปSนแนวคิดท่ีมาจากกลุ>มนักวิชาการในสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) จาก

งานของ นิพนธ4 พัวพงศกร (2556) ที่ไดDเสนอใหDเพิ่มผลผลิตใหDกับเกษตรกรดDวยการเพิ่มขนาดฟาร4มใหDใหญ>ข้ึน 

เนื่องจากประเทศไทยมีลักษณะเหมือนกันกับทวีปยุโรปที่มีที่ดินเหลือจำนวนมาก แต>ขาดแคลนแรงงาน ทำใหD

การขยายฟาร4มจะช>วยกระตุDนใหDเกิดการลดตDนทุนการผลิตต>อหน>วยลงไดD (นิพนธ4 พัวพงศกร และคณะ, 2556: 

8-10; วีระ หวังสัจจะโชค, 2562: 47-48) 

ในดDานการดำเนินการโครงการนาแปลงใหญ> ตั้งแต>เริ่มดำเนินโครงการนาแปลงใหญ>ในปÉงบประมาณ 

2559 จนถึงปBจจุบันคือปÉ พ.ศ. 2563 มีการเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขในประเด็นเรื่องการรวมกลุ>มของเกษตรแปลง

ใหญ>ในส>วนของการส>งเสริมการปลูกขDาวแปลงใหญ>คือ เงื่อนไขเดิม (พ.ศ. 2559) พื้นที่ไม>นDอยกว>า 1,000 ไร> 

และเกษตรกรไม>นDอย กว>า 50 ราย ส>วนเงื่อนไขใหม> (พ.ศ. 2560–ปBจจุบัน) พื้นที่ไม>นDอยกว>า 300 ไร> และ

เกษตรกรไม> นDอยกว>า 30 ราย ดDานการสนับสนุนวงเงินใหDกลุ>มขึ้นกับแผนธุรกิจแต>ไม>เกิน 5 ลDานบาทต>อกลุ>ม) 

ดอกเบี้ยอัตรารDอยละ 0.1 ต>อปÉ ระยะเวลาชำระหน้ี 1 ปÉ วงเงินงบประมาณ นอกจากน้ี ยังมีการใหDการ

สนับสนุนเมล็ดพันธุ4กับกลุ>มผูDผลิตขDาวเพื่อส>งเสริมการผลิตเมล็ดพันธุ4ขDาว โดยสนับสนุนใหDจำนวน 3 ปÉ ดังน้ี คือ

ปÉท่ี 1 และปÉท่ี 2 จะสนับสนุนเมล็ดพันธุ4ขDาวจำนวนรDอยละ 20 ของพ้ืนท่ี 

แผนภาพท่ี 3 การเช่ือมโยงงานตามนโยบายของ รมว.กษ. (เพ่ือยกกระดาษ A4) เม่ือวันท่ี 1 มีนาคม 2560 

 

 ท่ีมา: กระทรวงเกษตรและสหกรณ4, 2561 

จากแผนภาพกระดาษ A4 คือ คำท่ีใชDเปรียบเทียบกับพ้ืนท่ีการเกษตรของไทยในปBจจุบันท่ีมีอยู>จำนวน 

149 ลDานไร> ซึ่งถือเปSนจำนวนที่มีอยู>จํากัด และภายใตDพื้นที่ที่จํากัดน้ี จะมีแนวทางในการพัฒนาหรือทําอย>างไร

ที่จะทําใหDเกษตรกรไทยไปสู>เปlาหมายที่ตDองการนั่นคือเกษตรกรมีความภาคภูมิใจในอาชีพ มีคุณภาพชีวิตที่ดี

และมีรายไดDมั่นคง มีหนี้สินลดลง โดยวิธีการดำเนินการก็คือดำเนินการผ>านนโยบายทั้ง 9 นโยบายที่อธิบายไป
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ขDางตDน ผ>านการบูรณาการร>วมมือกันระหว>างสี่ภาคส>วนหลักๆ คือเกษตรกร เจDาหนDาที่ภาครัฐ ภาครัฐ และ

เอกชน ที่เขDามาร>วมมือผ>านแนวคิดประชารัฐ โดยสามารถอธิบายความเชื่อมโยงไดDคือ ใชD ศูนย4พัฒนาการ

เกษตร (ศพก.) เปSนสถานที่เรียนรูD นำไปสู>การผลิตร>วมกันแบบแปลงใหญ> หากพื้นที่ที่เกษตรกรทำการผลิตอยู>

ในปBจจุบันไม>เหมาะสม จะตDองมีการปรับเปลี่ยนไปสู>สินคDาที่ใหDผลตอบแทนสูงกว>าโดยอาศัย Agri-Map เปSน

เครื ่องมือ เกษตรกรตDองผลิตสินคDาใหDไดDคุณภาพตามมาตรฐาน GAP หรือพัฒนาสู >เกษตรอินทรีย4 ใน

ขณะเดียวกันจะตDองสรDางความเขDมแข็งใหDแก>เกษตรกรใหDพออยู>พอกิน จะตDองทำเกษตรทฤษฎีใหม> เกษตร

ผสมผสานควบคู>กันไป การทำเรื่องธนาคารสินคDาเกษตร ธนาคารเมล็ดพันธุ4 การสรDางยุDงฉางเพื่อใหDเกษตรกรมี

ที่เก็บที่ฝากสินคDาโดยไม>ตDองเร>งขาย โดยสินคDาหลักคือ ขDาว ตDองดำเนินการผลิตตามแผนขDาวครบวงจร เพื่อทำ

เปSนตัวอย>างใหDเห็นถึงการจัดการสินคDาท่ีครบวงจรต้ังแต>ตDนทางถึงปลายทางเพ่ือขยายผลต>อไปยังสินคDาอ่ืน)  

 ผลการดำเนินการนาแปลงใหญ>จนถึงปÉ 2561 พบว>า มีชาวนาจากทั่วประเทศใหDความสนใจเขDาร>วม

โครงการส>งเสริมระบบการเกษตรแบบแปลงใหญ> (นาแปลงใหญ>) จำนวน 175,647 ราย รวมพื้นที่นาทั้งส้ิน 

2,433,172 ไร> โดยในปÉงบประมาณ 2562 มีแผนที่จะขยายพื้นที่โครงการระบบส>งเสริมการเกษตรแบบแปลง

ใหญ> (นาแปลงใหญ>) เพื่อใหDเปSนผลดีต>อชาวนาเพิ่มขึ้น โดยใหDความสำคัญกับศูนย4ขDาวชุมชนเปSนอันดับแรก 

เนื่องจากเปSนองค4กรชาวนาที่มีความเขDมแข็ง มั่นคง และเปSนศูนย4กลางในการพัฒนาขDาวและชาวนาในแต>ละ

ทDองถิ่น จึงมีความเหมาะสมจะทำใหDโครงการนาแปลงใหญ>ประสบผลสำเร็จไดDดียิ่งขึ้น ซึ่งในขณะนี้มีศูนย4ขDาว

ชุมชนที่ไดDขึ้นทะเบียนกับกรมการขDาวทั้งสิ้น 1,786 ศูนย4 ในจำนวนนี้ไดDเขDาร>วมโครงการนาแปลงใหญ>แลDว

จำนวน 368 ศ ูนย4  (นายอน ันต4  นาโลดม ส ัมภาษณ4  https://www.moac.go.th/news-preview-

40159179136916 ส.ค. 2561) 

 กล>าวคือ การส>งเสริมนาแปลงใหญ> ตั้งแต> ปÉ 2558-2561 รวมจำนวน 1,790 แปลง เกษตรกร จำนวน 

168,000ราย เกษตรกรสามารถลดตDนทุนการผลิตต>อตันไดDเฉลี่ย รDอยละ 20 เพ่ิมผลผลิตต>อไร>เฉลี่ย รDอยละ 15 

(คู >มือโครงการระบบส>งเสริมเกษตรแปลงใหญ> 2562 กระทรวงเกษตรและสหกรณ4, หนDา 2 อDางอิงจาก 

http://brpe.ricethailand.go.th/images/PDF/project_62/ksj_62.pdf) 

 ส>วนแผนการปฏิบัติงานของโครงการระบบส>งเสริมเกษตรแบบแปลงใหญ> ปÉ 2562 เปlาหมาย 2,370 

แปลง แปลงต>อเนื่อง 1,531 แปลง และแปลงใหม> 839 กลุ>ม งบประมาณสนับสนุน 687,990,000 บาท ส>วน

ในปÉ 2563 การส>งเสริมระบบนาแบบแปลงใหญ> มีการกำหนดแผนไวD คือ 1) กลุ>มแปลงใหญ> แปลง 1,733 กลุ>ม 

บรรลุเปlาหมาย 1,296 รDอยละ 74.78 - ส>งเสริมกลุ>มเกษตรกรแปลงใหญ>ขDาว โดยการจัดเวทีชุมชนใหDแก>

เกษตรกรที่เขDาร>วมโครงการ โดยส>งเสริมใหDเกษตรกรมีการร>วมกลุ>มกันผลิตขDาวและมีการบริหารจัดการร>วมกัน 

เพื่อใหDเกษตรกรสามารถลดตDนทุน การผลิต และเพิ่มผลผลิตดําเนินการในพื้นท่ี 68 จังหวัด จํานวน 1,914 

แปลง : แปลงต>อเนื่อง 1,559 แปลง และแปลงใหม> 355 แปลง เปlาหมาย งบประมาณจำนวน 491,650,900 

บาท 
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ตารางท่ี 5 ผลการดำเนินงานนาแปลงใหญ> ปÉ 2558-2563 โดยแยกตามการสนับสนุน  

 

ท่ีมา: กรมการขDาว 

 ตารางท่ี 6 ผลการดำเนินงานนาแปลงใหญ> ปÉ 2558-2563 โดยแยกตามพ้ืนท่ีนาแปลงใหญ>  

 

ท่ีมา: กรมการขDาว 

 การศึกษาของมัณฑนา (2562) ในดDานการบรรลุความมั ่งคั ่ง มั ่นคงดDานรายไดD ตลาด ฯลฯ 

ประสิทธิภาพการผลิต การลดตDนทุนโดยการบริหารจัดการของกลุ>ม และความยั่งยืนของฐานทรัพยากร/

สิ่งแวดลDอม การพัฒนาพันธุ4ขDาวที่มีคุณภาพ ฯลฯ พบว>า ยังบรรลุผลไดDนDอย เนื่องจากการทำ MOU ดังกล>าว

เปSนไปในลักษณะของ “การขอความร>วมมือ” จากทาง ผูDประกอบการ มากกว>าเปSนการทำสัญญาผูกมัด 

เพราะว>าเมื่อเกษตรกรผูDเพาะปลูกขDาวนำขDาวมาขาย ตาม MOU นั้น ทางผูDประกอบการก็จะตีราคาขDาวใหDตาม

คุณภาพขDาวโดยพิจารณาจากความชื้นและ สิ่งเจือปน ซึ่งถDาเกษตรกรสามารถผลิตขDาวไดDเปSนไปตามขDอตกลง

ความร>วมมือการซื้อขาย ก็จะไดDรับ ราคาขDาวในราคาที่สูงกว>าตลาด นอกจากน้ี ในการเขDาร>วมแปลงใหญ>ของ

เอกชนในพื้นที่นั้น ไม>ไดDมีการกำหนดเงื่อนไขใดๆ ขอเพียงแต>ว>าเอกชนดังกล>าวมีความสนใจที่จะเขDาร>วมก็

เพียงพอแลDว   
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 ตารางท่ี 7 ขDอมูลในเชิงสถิติถึงการเปลี่ยนแปลงตDนทุนการผลิตก>อนมีและหลังมีโครงการเกษตรแปลง

ใหญ>ปÉ พ.ศ.2559-2561  

 

ท่ีมา: ศูนย4ประเมินผล สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ4, 2562: 53 

 นาแปลงใหญ>ส>วนใหญ>หรือเกือบทั้งหมดไม>สามารถบรรลุการทำนาอินทรีย4ไดDเพราะเกษตรกรยังไม>

สามารถปรับตัวไดDทัน นอกจากกลุ>มเกษตรกรที่มีความเขDมแข็งอยู>แลDว (เช>น กลุ>มทำนาอินทรีย4บDานมะยาง 

อำเภอราษีไศล จังหวัดศรีษะเกษ) การดำเนินการจึงมีลักษณะของการอบรวมใหDความรูDดDานการผลิตเปSนหลัก 

ไม>เกิดการปฏิบัติจริง ส>วนการผลิตขDาว GAP ไม>ไดDทำใหDมูลค>าเพิ่มขึ้นแต>อย>างใด นอกจากน้ี เนื่องจากการทำ 

MOU เปSนเพียงการขอความร>วมมือจึงทำใหDโรงสีรับซื้อในราคาปกติ และชาวนามีเห็นว>า โดยปกติขDาวเปSนพืช

อายุยาวการไม>ใชDสารเคมีก>อนการเก็บเกี่ยวนับแต>ขDาวออกรวงจนถึงเก็บเกี่ยวไดDราว 1 เดือนทำใหDขDาวปลอดสร

หรือมีลักษณะเปSนขDาวปลอดภัยอยู>แลDว จึงไม>มีแรงจูงใจใหDโรงสีซ้ือขDาว GAP จากชาวนาแปลงใหญ> (กลุ>มเสวนา

ตัวแทนชาวนา, 18 สิงหาคม 2564)  

สำหรับการสะทDอนการรับรูD ความคิดเห็น ตลอดจนการไดDรับประโยชน4ของชาวนาต>อนโยบายความ

ช>วยเหลือของภาครัฐที ่สำคัญตั้งแต>การเขDามาบริหารงานของรัฐบาล พลเอกประยุทธ จันทร4โอชา หลัง

รัฐประหารปÉ 2557–2562 ว>าไดDก>อใหDเกิดการเปลี่ยนแปลง (changes) ส>งผลสะเทือน (impacts) และส>ง

ผลลัพธ4 (consequences) ทั้งที่ตั้งใจและไม>ตั้งใจต>อเศรษฐกิจสังคมชาวนาในชนบทอย>างไร โดยอาศัยขDอมูล

จากกลุ>มตัวอย>างท่ีเปSนชาวนาในพ้ืนท่ีท่ีเปSนตัวแทนแบบแผนการผลิตในแต>ละภาค 

นอกจากนโยบาย มาตรการต>าง ๆ ที่พิจารณามาแลDวน้ี ยังมีนโยบายและมาตรการอื่น ๆ อีก เช>น 

นโยบายชักชำระหนี้เกษตรกร นโยบายปลูกพืชหลังนา นโยบายลดพื้นที่การทำนา นโยบายนาอินทรีย4 1 ลDาน

ไร> และการประกันภัยพืชผล ฯลฯ (ดูตาราง) นโยบาย “ประกันภัยขDาว” โครงการประกันภัยขDาวนาปÉ ปÉการ
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ผลิต 2562 มีอัตราค>าเบ้ียประกันภัย 85 บาทต>อไร> (ลดลงจากโครงการประกันภัยขDาวนาปÉ ปÉการผลิต 2561 ท่ี

มีอัตราค>าเบ้ียประกันภัย 90 บาทต>อไร>) โดยรัฐบาลจ>าย 40.6 บาทต>อไร> (การคุDมครองความเสียหายคือ 1,260 

บาทต>อไร> สำหรับภัยธรรมชาติทั้งหมด 7 ประเภท ไดDแก> น้ำท>วมหรือฝนตกหนัก ภัยแลDง ฝนแลDงหรือฝนท้ิง

ช>วง ลมพายุหรือพายุไตDฝุ©นภัยอากาศหนาวหรือน้ำคDางแข็ง ลูกเห็บ ไฟไหมD และภัยชDางป©า และวงเงินความ

คุDมครองสูงสุด 630 บาทต>อไร> สำหรับภัยศัตรูพืชหรือโรคระบาด) ส>วนของนโยบาย “ปรับเปลี่ยนไปสู>นา

อินทรีย4” ซึ่งรัฐบาลโดยกระทรวงเกษตรฯ ไดDประกาศโครงการนาอินทรีย4ลDานไร>ภายในแผน 3 ปÉ ซึ่งมีการ

สนับสนุนชาวนาใหDปรับเปล่ียนเปSนนาอินทรีย4ในแรก ไร>ละ 2,000 บาท ปÉท่ีสอง ไร>ละ 3,000 บาท และปÉท่ีสาม 

ไร>ละ 4,000 บาท ซึ่งปBจจุบันไดDดำเนินโครงการครบสามปÉตามแผนแลDว โดยใชDงบประมาณในการส>งเสริมและ

งบประมาณดำเนินการราว 10,000 บาท 

ตารางท่ี 8 แสดงนโยบายความช>วยเหลือและสวัสดิการชาวนาของภาครัฐท่ีสำคัญ 

ลำดับ นโยบายท่ีเก่ียวกับชาวนา รายละเอียดของนโยบายเบ้ืองต?น 

1 นโยบายพักชำระหน้ีเกษตรกร 

 

มาตรการลดภาระหนี้แก>เกษตรกรที่เปSนลูกคDาธนาคาร ธ.ก.ส. 

ประกอบดDวย 2 โครงการย>อย คือ  

1) โครงการขยายเวลาชำระหน้ี  

2) โครงการลดดอกเบ้ียเงินกูD  

2 มาตรการลดตDนทุนการผลิต มาตรการช>วยลดตDนทุนการผลิตใหDแก>ชาวนาที่ทำนาไม>เกิน 15 ไร> 

จำนวนไร>ละ 1,000 บาท (ช>วงตDนของรัฐบาล คสช. ตั้งแต>ช>วงปÉ 

2557 เปSนตDนมา)  

3 นโยบายจำนำยุDงฉาง 

 

- ผลประโยชนZที่ 1: ธนาคาร ธ.ก.ส. ปล>อยสินเชื่อใหDเกษตรกรเก็บ

ขDาวไวDในยุDงฉาง (จำนำยุDงฉาง) และค>าเก็บขDาว 

- ผลประโยชนZที ่ 2: เงินค>าใชDจ>ายเก็บเกี ่ยวและสนับสนุนค>า

ปรับปรุงคุณภาพขDาว (เดิม 1,200 บาท ไม>เกิน 10 ไร> (12,000 

บาท) ใหม> 1,500 บาท ไม>เกิน 12 ไร> (18,000 บาท)) 

4 นโยบายนาแปลงใหญ> เนDนการรวมกลุ>มกันทำนาแบบแปลงใหญ> โดยใหDสินเชื่อดอกเบ้ีย

ต่ำ (ลDานละรDอย) 

5 นโยบายปลูกพืชหลังนา  สนับสนุนงบประมาณเพื่อลดรอบการทำนา โดยการปลูกพืชหลัง

นา เช>น พืชไร> พืชผัก พืชปรับปรุงบำรุงดิน พืชปุ¨ยสด ฯลฯ และ

ตDองขึ้นทะเบียนเกษตรกรกับกรมส>งเสริมการเกษตร โดยใหDความ
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ลำดับ นโยบายท่ีเก่ียวกับชาวนา รายละเอียดของนโยบายเบ้ืองต?น 

ช>วยเหลือตามพื้นที่ปลูกจริง (ใหDค>าไถปลูก 500 บาท และไถกลบ 

500 บาท) 

6 นโยบายลดพ้ืนท่ีการทำนา  สนับสนุนใหDเกษตรกรปรับเปลี่ยนพื้นที่ปลูกขDาว ใหDมาปลูกพืชชนิด

อื่น ๆ โดยรัฐจะช>วยเหลือ เช>น สนับสนุนเงินกูDดอกเบี้ยต่ำ การ

ประสานเอกชนในการเขDามารับซื ้อ และการจัดทำประกันภัย

พืชผล ฯลฯ 

7 นโยบายประกันภัยขDาว การประกันภัยขDาวแบ>งออกเปSน 2 กลุ>ม คือ 

1) รัฐบาลและ ธนาคาร ธ.ก.ส. ใหDการอุดหนุนเบ้ียประกัน 

(แต>ในกรณีที่เกษตรกรที่ไม>ไดDเปSนลูกคDาธนาคารจะตDองออกเบ้ีย

ประกันเองอีกส>วนหน่ึง) 

2) รัฐบาลใหDเกษตรกรซ้ือประกันไดDเอง 

8 นโยบายปรับเปล่ียนไปสู>นา

อินทรีย4 

 

การส>งเสร ิมการปรับเปลี ่ยนไปสู >นาอินทรีย 4 โดยสนับสนุน

งบประมาณ ปÉท่ี 1 ไร>ละ 2,000 บาท ปÉท่ี 2 ไร>ละ 3,000 บาท ปÉท่ี 

3 ไร>ละ 4,000 บาท (มีการตรวจมาตรฐานเกษตรอินทรีย4) 

การเข?าถึงของชาวนาในการสนับสนุนจากภาครัฐ 

ประภาส ป}wนตบแต>งและคณะ (2564) ไดDศึกษา การรับรูD ความคิดเห็น และการไดDรับประโยชน4ของ

ชาวนาต>อนโยบายความช>วยเหลือชาวนาของภาครัฐ พบว>า  

- นโยบาย “พักชำระหน้ีเกษตรกร” กลุ>มตัวอย>างส>วนใหญ> (รDอยละ 88.19) รับรูDนโยบายดังกล>าวน้ี และ

รDอยละ 45.83 ตอบว>ารับรูDและไดDประโยชน4จากโครงการฯ ในขณะที่รDอยละ 19.54 เท>านั้นที่ตอบว>า

รับรูD ไดDประโยชน4และนำไปสู>การปรับตัวของชาวนา  

- “มาตรการลดต3นทุนการผลิต” ใหDแก>ชาวนาไม>เกิน 15 ไร> จำนวนไร>ละ 1,000 บาท ผลการสำรวจ

พบว>า กลุ>มตัวอย>างรDอยละ 94.84 ตอบว>ารับรูD และรDอยละ 84.82 ตอบว>ารับรูD และไดDประโยชน4จาก

โครงการดังกล>าว ส>วนผูDท่ีตอบว>ารับรูD ไดDประโยชน4 และสามารถนำไปสู>การปรับตัวรDอยละ 34.72  

- นโยบาย “จำนำยุ@งฉางข@าวหรือโครงการชNวยเหลือเกษตรกรชะลอการขายข@าวเปลือก” จากการ

สำรวจพบว>า กลุ>มตัวอย>างรDอยละ 78.27 รับรูDนโยบายดังกล>าว และมีเพียงรDอยละ 20.04 ที่ตอบว>า 

รับรูDและไดDประโยชน4จากนโยบายดังกล>าว ซึ่งน>าจะเปSนเพราะเกษตรกรเห็นว>า การจำนำยุDงฉางใน
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ส>วนของค>าเก็บรักษาขDาวไวDในยุDงฉางไม>ไดDประโยชน4 เพราะแทบจะไม>มีใครนำขDาวมาเก็บไวDในยุDงฉาง

แต>อย>างไร โดยเฉพาะอย>างย่ิงในเขตพ้ืนท่ีชลประทานภาคกลาง (ซ่ึงจะพบว>ากลุ>มตัวอย>างในภาคกลาง

และภาคตะวันออกเพียงรDอยละ 10.24 และ 6.44 เท>าน้ัน ท่ีตอบว>ารับรูDและไดDประโยชน4)  

- ส>วนนโยบาย “การสDงเสริมเกษตรแปลงใหญD” ซ่ึงมีวัตถุประสงค4ใหDชาวนารวมกลุ>มและใชDกลุ>มเพื่อเปSน

เครื่องมือในการสรDางประสิทธิภาพในการผลิต การจัดการผลผลิต โดยมีรูปธรรมที่ชาวนารับรูDกันก็คือ 

การรวมกลุ>มเพื่อสามารถกูDเงินจากรัฐไดDในอัตราดอกเบี้ย “ลDานละรDอยบาท” ซึ่งเกษตรกรจะตDอง

รวมกลุ>มและเสนอโครงการดำเนินงาน จากการสำรวจพบว>า กลุ>มตัวอย>างรDอยละ 77.98 รับรูD รDอยละ 

20.04 ตอบว>า รับรูDและไดDประโยชน4 และมีเพียงรDอยละ 5.56 เท>านั้นตอบว>า รับรูD ไดDประโยชน4และ

สามารถนำไปสู>การปรับตัว 

- ถัดมานโยบาย “สDงเสริมการปลูกพืชหลังนา” พบว>า กลุ>มตัวอย>างรDอยละ 78.17 ตอบว>ารับรูD และรDอย

ละ 10.32 ตอบว>ารับรูDและไดDรับประโยชน4 โดยมีเพียงรDอยละ 3.27 ที่ตอบว>า รับรูD ไดDประโยชน4และ

สามารถนำไปสู>การปรับตัว และนโยบาย “ลดพื้นที่การทำนา” กลุ>มตัวอย>างรับรูDรDอยละ 74.70 รับรูD

และไดDประโยชน4รDอยละ 4.37 และตอบว>า รับรูD ไดDประโยชน4และสามารถนำไปสู>การปรับตัวพบว>า ไม>

มีผูDตอบเลย (รDอยละ 0) 

- นโยบาย “ประกันภัยข3าว” โครงการประกันภัยขDาวนาปÉ การสำรวจพบว>า กลุ>มตัวอย>างตอบรับรูDรDอย

ละ 76.88 รับรูDและไดDประโยชน4รDอยละ 24.50 และตอบว>า รับรูD ไดDประโยชน4และสามารถนำไปสู>การ

ปรับตัวรDอยละ 8.33  

- ในส>วนของนโยบาย “ปรับเปล่ียนไปสูDนาอินทรียZ” การสำรวจพบว>า กลุ>มตัวอย>างตอบว>า รับรูDนโยบาย

ดังกล>าว รDอยละ 78.08 รับรูDและไดDประโยชน4รDอยละ 14.78 และรับรูD ไดDประโยชน4และสามารถนำไปสู>

การปรับตัวรDอยละ 7.24  
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แผนภาพท่ี 4 แสดงการรับรูD ความคิดเห็น และการไดDรับประโยชน4ของชาวนาต>อนโยบายความ

ช>วยเหลือชาวนาของภาครัฐ 

ท่ีมา: ประภาส ป}wนตบแต>งและคณะ, 2564 

จากการสำรวจจึงมีขDอสังเกตบางประการต>อนโยบายความช>วยเหลือและสวัสดิการชาวนาของภาครัฐ

ท่ีสำคัญ ดังน้ี  

(1) “มาตรการช>วยลดปBจจัยการผลิต” เปSนมาตรการที่กลุ>มตัวอย>างมีการรับรูD ไดDรับประโยชน4 และ

นำไปสู>การปรับตัวสูงที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับนโยบาย/มาตรการช>วยเหลืออื่น ๆ ลักษณะดังกล>าวดDานหน่ึง

สะทDอนใหDเห็นว>านโยบายความช>วยเหลือท่ีเปSนเงินอุดหนุนเปSนนโยบายท่ีชาวนามีการรับรูD ไดDรับประโยชน4 และ

นำไปสู>การปรับตัวมากท่ีสุดน่ันเอง แต>อย>างไรก็ดี สำหรับนโยบายจำนำยุDงฉางแมDส>วนหน่ึงของการช>วยเหลือจะ

มีการใหDเงินเพื่อเปSนค>าใชDจ>ายในเก็บเกี่ยวและปรับปรุงคุณภาพขDาวเช>นเดียวกัน แต>การดำเนินงานที่ควบคู>กัน

คือ การชะลอผลผลิตที่จะเขDาสู>ตลาดโดยใหDชาวนาเก็บไวDในยุDงฉางก>อนอาจไม>ไดDสอดรับกับวิถีการผลิตและการ

ขายขDาวที่เปลี่ยนแปลงไป กล>าวคือ ในปBจจุบันชาวนาไม>ไดDมีพื้นที่ที่มากพอในการตากและเก็บขDาวเปลือก (ยุDง

ฉาง) อีกทั้งการเก็บขDาวเปSนระยะเวลานานก็มีความเสี่ยงต>อคุณภาพขDาวและการลงทุนในรอบต>อๆ ไปดDวย จึง

ส>งผลใหDการรับรูD ไดDรับประโยชน4 และนำไปสู>การปรับตัวมีสัดส>วนนDอยกว>าก็เปSนไดD 

 (2) “นโยบายลดพื้นที่การทำนา” เปSนนโยบาย/มาตรการที่ชาวนากลุ>มตัวอย>างมีการรับรูD ไดDรับ

ประโยชน4 และนำไปสู>การปรับตัวนDอยที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับนโยบาย/มาตรการช>วยเหลืออื่น ๆ ลักษณะ

ดังกล>าวสอดคลDองกับผลของการสำรวจการปรับตัวของชาวนาในหัวขDอที่ผ>านที่สะทDอนใหDเห็นว>า ชาวนากลุ>ม

ตัวอย>างส>วนใหญ>ก็จะยังคงทำนาโดยมีพ้ืนท่ีและจำนวนคร้ังในการทำนาเท>าเดิม 
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 (3) ผลของนโยบายที่ก>อใหDเกิดการเปลี่ยนแปลงทั้งที่ตั้งใจและไม>ตั้งใจต>อเศรษฐกิจสังคมชาวนาใน

ชนบท มีลักษณะที่แตกต>างกันในแต>ละพื้นที่แต>ละภูมิภาค เนื่องจากความตDองการของชาวนาและพื้นที่ที่มี

ลักษณะที่แตกต>างกัน เช>น นโยบายปรับเปลี่ยนไปสู>นาอินทรีย4 หากพิจารณาเฉพาะกลุ>มตัวอย>างที่มีการปลูก

ขDาวอินทรีย4 พบว>า พื้นที่ภาคอีสานมีการปลูกขDาวอินทรีย4สูงสุดโดยเฉพาะหลังปÉ 2557 จนถึงปBจจุบัน เม่ือ

เปรียบเทียบกับภูมิภาคอื่น ๆ ในขณะที่ภาคกลางซึ่งมีพื้นที่ทำนาขนาดใหญ>และอยู>ในเขตชลประทาน กลับมี

การปรับเปลี่ยนไปสู>การปลูกขDาวอินทรีย4นDอยกว>าภูมิภาคอื่น ๆ โดยมากกว>าภาคตะวันออกเพียงภาคเดียว

เท>านั้น เปSนตDน ในแง>นี้ดDานหนึ่งสะทDอนใหDเห็นประสิทธิภาพและผลลัพธ4ของนโยบาย ความสิ้นเปลืองของ

งบประมาณที่ตDองใชDในการดำเนินโครงการ รวมไปถึงในบางครั้งอาจนำไปสู>ขDอจำกัดในการเขDาถึงความ

ช>วยเหลือของชาวนาท่ีแตกต>างกันในแต>ละพ้ืนท่ีแต>ละภูมิภาคไดDอีกดDวย 

 นอกจากน้ี ในงานศึกษาของ Attavanich et al. (2019) และ Chantarat et al. (2019) วิเคราะห4ใหD

เห็นว>า นโยบายส>วนใหญ>ส>งผลกระทบเพียงระยะสั้น และ นโยบายส>วนใหญ>เนDนใหDการช>วยเหลือแบบใหDเปล>า 

เกษตรกรไดDรับความช>วยเหลือเฉลี่ยครัวเรือนละ 17,000 บาท/ปÉ เท>านั้น และเห็นว>า การช>วยเหลือดังกล>าว

เปSนการลดแรงจูงใจในกำรปรับตัวและเพ่ิมความเส่ียงในการผลิตใหDแก>ชาวนาและเกษตรกรรายย>อย 

1.4 ความสัมพันธnทางการตลาดของชาวนารายย#อย  

ในส>วนนี้จะนำเสนอบริบทความสัมพันธ4ทางการตลาดที่ชาวนาตDองเขDาไปมีปฏิสัมพันธ4 สภาพปBญหา 

และผลที่เกิดจากรูปแบบความสัมพันธ4ที่มีต>อสิทธิ โอกาส และอำนาจของชาวนา โดยอาศัยขDอมูลจากการ

ทบทวนวรรณกรรมและการสัมภาษณ4ผูDประกอบการโรงสี ผูDนำชาวนา  

1.4.1 การตลาดข?าวของชาวนารายย#อย  

ความสัมพันธ4ทางการตลาดของชาวนาโดยทั่วไปเกี่ยวขDองกับชาวนาจำนวนราว 4-5 ลDานครัวเรือน ซ่ึง

อยู>ในระบบการผลิตขDาว 2 แบบ คือ ระบบขDาวนาปÉซ่ึงเปSนระบบนาน้ำฝนคิดเปSน สามารถปลูกไดDเพียงปÉละคร้ัง 

คิดเปSนผลผลิตประมาณ 32 ลDานตัน ในฤดูกาลผลิต 2562 และขDาวนาปรังซึ่งปลูกในนาที่มีระบบชลประทาน 

สามารถปลูกไดDตลอดปÉ มีผลผลิตประมาณ 9 ลDานตัน ผลผลิตขDาวเปลือกจากชาวนาเหล>านี้ถูกกระจายผ>าน

ช>องทางการตลาดและกลุ>มคนที่เกี่ยวขDองกับการคDาขDาวเพื่อนำไปตอบสนองความตDองการใชDและบริโภคใน

ตลาดภายในประเทศและตลาดต>างประเทศ ในปÉ 2553 ไทยมีสัดส>วนการใชDและบริโภคภายในประเทศอยู>ท่ี 

12 ลDานตันขDาวสาร ที่เหลืออีก 9 ลDานตันขDาวสารเปSนการส>งออก ขDาวที่ผ>านระบบตลาดส>วนใหญ>เปSนขDาวเจDา 

ส>วนขDาวเหนียวมักเปSนขDาวท่ีชาวนาปลูกและเก็บไวDบริโภคเองในครัวเรือน (สศก., 2553)  

ตลาดขDาวมีวิถีการตลาด 2 แบบ คือ ตลาดขDาวเปลือกและตลาดขDาวสาร ชาวนาส>วนมากจะเกี่ยวขDอง

เฉพาะในวิถีการคDาขDาวเปลือก แต>เดิมพ>อคDารวบรวมมีบทบาทสำคัญมากในการปฏิสัมพันธ4กับชาวนา งาน

ศึกษาวิถีการตลาดของหน>วยวิจัยธุรกิจการเกษตร (2540, อDางใน สมพร, 2553: 83) พบว>าก>อนปÉ 2547 
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ชาวนาส>วนใหญ>ขายขDาวเปลือกผ>านผูDรวบรวมทDองถิ่นมากที่สุดประมาณรDอยละ 51 รองลงมาคือผ>านตลาด

กลางรDอยละ 24 และโรงสีรDอยละ 19 ขณะท่ีสถาบันเกษตรกร เช>น สหกรณ4การเกษตรมีบทบาทค>อนขDางนDอย  

พ>อคDารวบรวมมีท้ังท่ีเปSนคนทDองถ่ินและเปSนคนภายนอก โดยผูDรวบรวมขDาวเปลือกหลังการเก็บเก่ียวไป

ขายต>อที่โรงสีหรือตลาดกลางขDาวเปลือกอีกต>อหนึ่ง กรณีพ>อคDาขDาวเปลือกในทDองถิ่นจะรับซื้อขDาวเฉพาะในฤดู

เก็บเกี่ยวเท>านั้น คือช>วงเดือนมกราคม-เมษายน สำหรับขDาวนาปÉ และเดือนมิถุนายน-กันยายน สำหรับขDาวนา

ปรัง กรณีพ>อคDาต>างถิ่นจะมีนายหนDาซึ่งเปSนคนในพ้ืนท่ีทำหนDาท่ีหาและติดต>อชาวนาท่ีตDองการจะขายขDาวใหDกับ

พ>อคDา (ณรงค4, 2548: 67) พ>อคDาต>างถ่ินสามารถรับซ้ือขDาวเปลือกในขอบเขตพ้ืนท่ีกวDางกว>าพ>อคDาขDาวเปลือกใน

หมู>บDาน และหลายรายจะรับซื้อขDาวเปลือกนอกฤดูกาลเกี่ยวขDาวอีกดDวย เนื่องจากพ>อคDาประเภทนี้มักมี

ขDอตกลงกับโรงสีขนาดใหญ>ที่จะตDองหาขDาวเปลือกมาสนองความตDองการของโรงสีที่จะตDองสีขDาวตลอดทั้งปÉ 

ผลตอบแทนที่พ>อคDาคนกลางไดDรับคือค>ารวบรวมและตDนทุนค>าขนส>ง พ>อคDาบางคนจะมียุDงฉางของตนเอง

สำหรับกักเก็บขDาวเพื่อเก็งกำไร ส>วนใหญ>แลDว พ>อคDาคนกลางไม>ไดDทำอาชีพรวบรวมขDาวเปลือกเพียงอย>างเดียว 

แต>มักจะมีอาชีพอื่นๆดDวย เช>น คDาขายของชำ คDาขายปBจจัยการผลิต เนื่องจากงานรวบรวมขDาวเปลือกของ

พ>อคDามีอยู>ในเฉพาะฤดูกาลเก็บเก่ียวเท>าน้ัน (อัมมาร และวิโรจน4, 2533: 179-181) 

1.4.2 บทบาทของกลไกตลาดข?าว 

ท>าขDาวและตลาดกลางขDาวเปลือกเปSนสถานที่รวบรวมสินคDาขDาวที่สำคัญอีกแห>งซึ่งชาวนานิยมนำขDาว

มาขาย ผูDขายมีทั้งที่เปSนชาวนาและพ>อคDารวบรวม ขณะที่ผูDซื้อส>วนใหญ>คือพ>อคDาคนกลางประเภทต>าง ๆ เช>น

พ>อคDารวบรวมอิสระ และตัวแทนโรงสี เปSนตDน ตลาดกลางเปSนแหล>งการซื้อขายขDาวเปลือกซึ่งผูDซื้อและผูDขายมี

การตกลงราคาใหDเปSนที่ยอมรับของทั้งสองฝ©ายโดยการต>อรองราคากันเองหรือประมูลราคา โดยผูDซื้อจะตDองข้ึน

ทะเบียนกับท>าขDาวหรือตลาดกลาง ท>าขDาวและตลาดกลางขDาวเปลือกช>วยเพิ่มทางเลือกในการขายขDาวใหD

ชาวนาไดDมากข้ึน เน่ืองจากมีผูDเสนอซ้ือมากราย เกิดราคาอDางอิงขDาวเปลือกจากท>าขDาวหรือตลาดขDาวขนาดใหญ> 

ทำใหDการกำหนดราคายุติธรรมมากขึ้น จากเดิมที่ราคาถูกกำหนดโดยพ>อคDาทDองถิ่นหรือโรงสีโดยไม>มีราคา

อDางอิงมาสู>ระบบราคาที่เกิดจาการที่ผูDซื้อผูDขายไดDต>อรองกัน ช>วยใหDเกษตรกรไดDรับข>าวสารไดDรวดเร็วกว>าใน

อดีตที่ไม>มีตลาดขDาว และมีผลผลักดันใหDชาวนาคัดเลือกพันธุ4ขDาวที่ปลูกใหDมีคุณภาพตรงตามความตDองการของ

ตลาดมากขึ้น (สมพร, 2553) อย>างไรก็ตาม ภายหลังปÉ 2547 บทบาทของพ>อคDาคนกลางและตลาดกลางลดลง

อย>างมาก ตลาดกลางหลายแห>งป}ดกิจการไปเพราะนโยบายรับจำนำของรัฐทำใหDโรงสีเขDามามีบทบาทมากข้ึน

ในการรับซ้ือขDาวเปลือกจากชาวนาโดยตรง (มาฆะสิริ และคณะ, 2554: 65)  

ในระบบการคDาขDาวปกติ โรงสีมีบทบาทสำคัญในการรับซื้อขDาวเปลือก แปรสภาพขDาวเปลือกเปSน

ขDาวสาร กักเก็บสต็อกขDาว กระจายออกสู>ตลาดขาย ขนส>งขDาวไปยังผูDแปรรูป ผูDประกอบการขDาวถุง พ>อคDาใน

ประเทศและผูDส>งออก (ณรงค4, 2548) โรงสีจึงเปSนตัวเชื ่อมระหว>างวิถีการคDาขDาวเปลือกและขDาวสาร (ดู

แผนภาพท่ี 5) ขDาวที่โรงสีเก็บไวDมักอยู>ในรูปขDาวเปลือกซึ่งมีตDนทุนต่ำกว>า เก็บรักษาง>ายกว>าขDาวสารและทำใหD
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โรงสีสามารถเป}ดดำเนินการสีไดDตลอด ตDนทุนของโรงสี ไดDแก> ค>าเก็บรักษา ค>าดอกเบี้ยเงินกูDสำหรับกักเก็บขDาว 

และความเส่ียงจากการท่ีราคาขDาวในตลาดลดต่ำลง (อัมมาร และวิโรจน4, 2533: 223) 

แผนภาพท่ี 5 แสดงวิถีการตลาดขDาวเปลือกและขDาวสาร  

 

ท่ีมา: อัมมาร และวิโรจน4, 2533: 223 

ตามพระราชบัญญัติการคDาขายขDาวแบ>งโรงสีออกเปSน 3 ขนาด ตามกำลังการผลิตในแต>ละวัน ไดDแก> 

โรงสีขนาดเล็กมีกำลังสีต่ำกว>า 5 ตันขDาวเปลือกต>อวัน ตั้งอยู>ตามหมู>บDานที่เปSนแหล>งปลูกขDาว รับสีขDาวใหD

ชาวนาสำหรับการบริโภคของชาวนาเปSนหลัก โดยชาวนาจะขนมาที่โรงสีและขนกลับเมื่อสีเสร็จ ทำใหDโรงสี

ขนาดเล็กไม>จำเปSนตDองมีโกดังสำหรับเก็บขDาว ค>าบริการสีขDาวมักคิดอยู>ในรูปของรำและปลายขDาวซึ่งเปSนผล

พลอยไดDจากการสีซึ่งโรงสีสามารถนำไปขายต>อเพื่อเลี้ยงสัตว4ไดD โรงสีขนาดกลางมีกำลังการผลิต 5-20 ตัน

พ่อคา้ทอ้งถิ+น/ 
พ่อคา้จร 

กลุ่มเกษตรกร/
สหกรณ์ 

โรงงานแปรรูป
ผลิตภณัฑ์จากขา้ว 

นายหน้าต่างประเทศ 

ผูส่้งออก 

ชาวนา 

โรงสี 

พ่อคา้ขายส่ง 

พ่อคา้ขายปลีก 

ผูบ้ริโภคในประเทศ 

ตวัแทน (หยง) 

ผูบ้ริโภคใน
ต่างประเทศ 

ตลาดกลาง 

ผูป้ระกอบการขา้วถุง 

วิถีขา้วเปลือก 
วิถีขา้วสาร 
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ขDาวเปลือกต>อวัน มักตั้งอยู>ตามตัวอำเภอและจังหวัดเพื่อสีขDาวตอบสนองผูDบริโภคในระดับจังหวัดโดยส>งผ>าน

พ>อคDาส>งและปลีกในจังหวัดและลูกคDารายใหญ> เช>น ตามภัตตาคาร โรงเรียน เปSนตDน โรงสีขนาดกลางจะมีโกดัง

สำหรับเก็บขDาวเปลือกเพื่อทยอยนำออกมาสี ขั้นตอนและเทคโนโลยีที่ใชDในการสีขDาวจะละเอียดกว>าโรงสีขนาด

เล็ก เช>น การใชDตะแกรงร>อนคัดขนาดขDาวเปลือก การแยกสิ่งเจือปนออกจากขDาวก>อนกะเทาะเปลือก การคัด

แยกขDาวเปลือกที่ติดมากับขDาวกลDอง การร>อนเพื่อนำขDาวหักออกจากตDนขDาวเพื่อแยกเกรดขDาวสาร การใชD

เครื ่องจักรในการยDายขDาวเปลือก (ณรงค4, 2548) และโรงสีขนาดใหญ>มีกำลังการผลิตมากกว>า 20 ตัน

ขDาวเปลือกต>อวัน ส>วนใหญ>ตั้งอยู>ที่ราบลุ>มภาคกลางในพื้นที่ใกลDกรุงเทพ มักจะซื้อขDาวเปลือกจำนวนมากจาก

พ>อคDาคนกลางที่นำมาเสนอขายที่โรงสีหรือไม>ก็มีตัวแทนไปประมูลขDาวที่ตลาดกลางมากกว>าจะซื้อจากชาวนา

รายย>อยโดยตรง เพราะโรงสีขนาดใหญ>ตDองการปริมาณขDาวจำนวนมาก (ณรงค4, 2548) แต>ถDาเปSนขDาวสำหรับ

การส>งออกก็อาจจะตDองไปซื้อจากชาวนาเอง ขDาวที่สีแลDวจะถูกส>งต>อไปยังพ>อคDาในประเทศหรือพ>อคDาส>งออก 

(อัมมาร และวิโรจน4, 2533: 183-185) เทคโนโลยีที่โรงสีใชDไม>ต>างจากโรงสีขนาดกลางมากนัก แต>อาจมีการนำ

เทคโนโลยีใหม>เขDามาใชDเพ่ิมข้ึน (ณรงค4, 2548) 

1.4.3 นโยบายรัฐต#อกลไกตลาดการรับซ้ือข?าว 

นโยบายรับจำนำขDาวตั้งแต>ปÉ 2547 เปSนตDนมามีผลเปลี่ยนแปลงโครงสรDางของโรงสีในประเทศ มาฆะ

สิริ เชาวกุลและคณะ (2554: 68, 74-78) ระบุว>าระหว>างปÉ 2543 และ 2551 โรงสีขนาดใหญ>มีจำนวนเพิ่มข้ึน

ประมาณรDอยละ 32 ส>วนโรงสีขนาดกลางมีจำนวนลดลงจากการปรับกำลังการผลิตไปเปSนขนาดใหญ> ทำใหD

กำลังการผลิตเฉลี ่ยของโรงสีขนาดใหญ>เพิ ่มขึ ้นจาก 79.73 เมตริกตันต>อวันรายในปÉ 2543 เปSน 156.86 

เมตริกตันต>อวันต>อรายในปÉ 2551 หรือเพิ่มขึ้นเกือบหนึ่งเท>าตัว และเมื่อดูกับปริมาณผลผลิตขDาวเปลือกในปÉ 

2551 จะพบว>าโรงสีมีกำลังการผลิตสูงกว>าขDาวเปลือกถึง 2 เท>า ซึ่งดูเหมือนว>าโรงสีจะตDองมีการแข>งขันดDาน

ราคาอย>างมากเพ่ือใหDเกษตรกรนำขDาวเปลือกมาขายใหDกับตน  

นอกจากน้ี ยังพบว>า โครงการจำนำขDาวในช>วงรัฐบาลยิ่งลักษณ4เมื ่อปÉ 2554-2557 ยิ่งทำใหDโรงสี

ขยายตัวเพิ่มมากขึ้นเปSนอย>างมาก อย>างไรก็ตาม ในทางปฏิบัติ การแข>งขันดDานราคาไม>เกิดขึ้น เนื่องจาก

นโยบายจำนำทำใหDโรงสีมีบทบาทเปSนเพียงผูDรับซื้อขDาวแทนรัฐบาลและเปSนผูDเก็บและสีขDาวใหDแก>รัฐบาล เม่ือ

ยกเลิกโครงการรับจำนำขDาวยุครัฐบาลยิ่งลักษณ4 พบว>าโครงสรDางตลาดของโรงสีไม>มีผลในการแข>งขันดDานราคา

รับซื้อขDาวเปลือกจากชาวนามากนัก เพราะโรงสีในทDองถิ่นมักกำหนดราคาร>วมกันโดยอิงราคาจากกระทรวง

พาณิชย4ผ>านการประกาศราคากลางของสมาคมโรงสีแห>งประเทศไทย  

 1.4.4 ความผันผวนของราคาข?าว 

ในยุคที่ตลาดกลางคDาขDาวยังเฟ≠wองฟู ราคาจากตลาดส>งออกจะสะทDอนมาที่ตลาดกลางซึ่งผูDเกี่ยวขDองใน

วงการคDาขDาวจะใชDเปSนราคาอDางอิงในการซื้อขาย ตลาดกลางขDาวเปลือกในระดับภูมิภาคที่เคยมีความสำคัญใน
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การเปSนแหล>งอDางอิงราคา ไดDแก> ตลาดกลางท>าขDาวกำนันทรง จังหวัดนครสวรรค4 ตลาดกลางสินคDาเกษตร

จังหวัดพิษณุโลก ตลาดกลางสินคDาเกษตรจังหวัดสุพรรณบุรี และตลาดกลางสินคDาเกษตรจังหวัดขอนแก>น 

(ศูนย4วิจัยเศรษฐศาสตร4ประยุกต4, 2540 อDางใน สมพร, 2553) โดยตลาดกลางท>าขDาวกำนันทรงและตลาดกลาง

พิษณุโลกมีบทบาทกำหนดราคาอDางอิงสำหรับราคารับซื้อที่ตลาดในระดับไร>นาสูงในกรณีของขDาวเปลือกเจDานา

ปÉภาคกลางส>วนราคาขDาวเปลือกนาปÉระดับไร>นาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือไดDรับอิทธิพลมาจากตลาดกรุงเทพ

และราคาส>งออกเปSนหลัก (สุณีพร, 2542; อิสราพร, 2545) ซึ่งแสดงใหDเห็นถึงความผูกพันของขDาวเปลือกนาปÉ

ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือกับการส>งออกท่ีสูงกว>าขDาวเปลือกนาปÉในภาคกลาง 

ราคาขDาวในแต>ละช>วงเวลายังมีความผันแปรตามปBจจัยดDานฤดูกาล โดยระดับราคาในช>วงตDนฤดูคือ

ระหว>างเดือนมกราคมและกุมภาพันธ4จะต่ำกว>าราคาเฉลี่ยทั้งปÉ หลังจากนั้นระดับราคาจะเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ จน

สูงสุดในช>วงเดือนกันยายนและตุลาคม และระดับราคาจะลดลงอีกครั้งในเดือนธันวาคมและมกราคมซึ่งเปSน

ช>วงที่ผลผลิตฤดูกาลใหม>เริ่มทยอยออกสู>ตลาด (อัมมารและวิโรจน4, 2533; กุศล, 2541) นอกจากปBจจัยดDาน

อุปทานขDาวที ่แตกต>างกันในแต>ละช>วงเวลาแลDว ความผกผันของราคาตามฤดูกาลยังเปSนผลมาจากการ

ตอบสนองของคนที่เกี่ยวขDองในกระบวนการการคDาขDาวซึ่งมีความแตกต>างดDานขDอมูลข>าวสาร เนื่องจากราคา

ขDาว ณ ขณะใดขณะหนึ่งคือราคาที่ผูDถือมีขDาวอยู>ในมือพอใจที่จะเก็บขDาวไวDภายหลังจากประเมินสถานการณ4

ตลาดในปBจจุบันและอนาคตภายใตDขDอมูลที่มีอยู> ผูDที่มีขDอมูลข>าวสารดDานการตลาดคือผูDที่มีทรัพยากรและ

เครือข>ายเพียงพอในการติดตามขDอมูลที่สำคัญ ซึ่งจะทำใหDสามารถตอบสนองต>อสถานการณ4ล>วงหนDาและ

ทันเวลา และจะมีบทบาทนำในการกำหนดราคาขDาว เช>น นายหนDาคDาขDาวหรือที่เรียกกันว>า “หยง” มักจะมี

ขDอมูลตลาดมากที่สุด สัญญาณการเปลี่ยนแปลงดDานราคาจึงมักเริ่มมาจากคนกลุ>มเหล>าน้ี ขณะที่พ>อคDารายย>อย 

โรงสีทDองถิ่นและชาวนาที่ไม>มีเครือข>ายมีโอกาสนDอยมากในการไดDรับขDอมูลข>าวสารที่จำเปSนในการตัดสินใจทาง

การตลาด (อัมมาร และวิโรจน4, 2533: 305-306) 

แต>เดิมพ>อคDาคนกลางเปSนคู>สัมพันธ4ทางการตลาดที่สำคัญของชาวนาซึ่งส>วนหนึ่งเกิดจากพ>อคDาสรDาง

เงื่อนไขการปล>อยสินเชื่อใหDกับชาวนาโดยใหDใชDคืนในรูปตัวเงินหรือตDองขายขDาวเปลือกใหD (อัมมาร และวิโรจน4, 

2533: 179-181) ป Bจจ ุบ ันโรงส ีกลายเป Sนค ู >ส ัมพ ันธ 4ทางการตลาดที ่สำค ัญเพ ิ ่มข ึ ้นมาก ในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ โรงสีอDางอิงราคาจากราคาขายส>งที่ตลาดกรุงเทพ ราคาส>งออกขDาวสาร และราคาจาก

โรงสีในพื้นที่ใกลDเคียง โดยโรงสีขนาดใหญ>ใชDราคาขายส>งที่ตลาดกรุงเทพมากที่สุด รองลงมาคือราคาส>งออก 

ขณะที่โรงสีขนาดกลางใชDราคาขายส>งที่ตลาดกรุงเทพมากที่สุด รองลงมาคือ ราคาจากโรงสีในพื้นที่ใกลDเคียง 

(อัจฉรา, 2544) ส>วนในภาคกลาง พ>อคDาหรือโรงสีจะใชDราคาที่ตลาดกรุงเทพหรือตลาดส>งออกเปSนราคาอDางอิง 

(ศรีอร, 2527: 48-49) นอกจากน้ี การกำหนดราคายังผันแปรตามคุณภาพซ่ึงผูDซ้ือเปSนผูDจัดช้ันคุณภาพเอง  

ในดDานผูDประกอบการโรงสี งานวิจัยของ ศจินทร4 ประชาสันต์ิ. (2555). พบว>า ธุรกิจโรงสีขDาวใน

ปBจจุบันมีการแข>งขันกันสูงมาก และมีผูDประกอบการรายใหม>เกิดขึ้นเรื่อย ๆ ทำใหDชาวนามีทางเลือกในการขาย

ขDาวมากข้ึน ต>างจากในอดีตท่ีโรงสียังมีจำนวนไม>มากนักทำใหDเกษตรกรไม>มีทางเลือกในการขายขDาวมากนัก แมD
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ปBจจุบันโรงสีขDาวมีจำนวนไดDรวมตัวกันก>อตั้งชมรมผูDประกอบการตามพื้นที่ต>าง ๆ แต>การกำหนดราคารับซ้ือ

ขDาวร>วมกันระหว>างโรงสีในระดับกวDางยังเปSนไปไดDยาก ผูDประกอบการโรงสีจะมีการรวมตัวกันเฉพาะในกลุ>มท่ี

สนิทสนมคุDนเคยกันเท>านั้น และแมDแต>ในกลุ>มเดียวกันก็ยังมีการแข>งขันกันเองดDานราคาเพื่อใหDโรงสีของตนมี

ขDาวเปลือกเพียงพอสำหรับปlอนเครื่องจักรไดDตลอดปÉ โดยเฉพาะในพื้นที่ที่เพาะปลูกขDาวไดDคุณภาพดี โรงสีจะมี

การแข>งขันดDานราคาค>อนขDางสูง ขณะที่ชาวนาเองก็จะพยายามรักษาคุณภาพขDาวใหDตรงตามความตDองการ 

ดังน้ัน การรวมตัวกันของกลุ>มโรงสีเพ่ือกดราคาขDาวเกษตรกรจึงเปSนเร่ืองท่ีเปSนไปไดDยากข้ึน 

 1.4.4 การเปล่ียนแปลงความสัมพันธnของห#วงโซ#การตลาดข?าว 

 ในปBจจุบันมีความเปลี่ยนแปลงในความสัมพันธ4ทางการตลาดระหว>างโรงสีและชาวนาซึ่งมาจากปBจจัย

สำคัญประการหนึ่ง คือ บทบาทของรถเกี่ยวขDาว ในอดีต ชาวนาจะนำขDาวที่เกี่ยวดDวยมือแลDวมาตากใหDแหDง

ก>อนที่จะนำไปขายที่โรงสี ซึ่งจะช>วยลดความชื้นของขDาวไดD แต>ปBจจุบันชาวนานิยมใชDบริการรถเกี่ยวขDาวมาก

ขึ้นโดยเฉพาะในบริเวณภาคกลางทำใหDผูDรับจDางเกี่ยวขDาวเขDามามีบทบาทมากขึ้นในกระบวนการเก็บเกี่ยว 

เจDาของรถเกี่ยวขDาวจะมีบริการรถบรรทุกขนขDาวไปขายยังโรงสีดDวย สภาพที่เกิดขึ้นคือ ไม>มีชาวนาทั่วไปที่ปลูก

ขDาวเปลือกทั่วไปที่เรียกกันว>า ขDาวแข็งหรือขDาวอายุสั้น (กข.41, 51 ฯลฯ) ที่ไม>สามารถสีบริโภคไดDขายขDาวเขDา

โรงสีสีโดยใหDรถเกี่ยวเปSนผูDขนส>งทั้งหมด (ค>าจDางรถขนขDาวราวตันละ 200 บาท) ทำใหDขDาวเปลือกที่นำไปขายท่ี

โรงสีมีปBญหาความชื้นและสิ่งเจือปนมากขึ้น ส>งผลใหDคุณภาพขDาวและราคาที่โรงสีใหDกับชาวนา ซึ่งจะถูกหัก

ราคาจากมาตรฐานคือ ความชื้น 15% เท>ากับศูนย4 และหักความชื้นที่มากกว>า 15% จุดเหนือเปอร4เซ็นต4ละ 

100 บาท ขDาวท่ีเก่ียวสดจากนาโยปกติ กล>าวคือ ไม>ถูกฝน หรือเก่ียวหนีฝนหนีน้ำจะมีความช้ืนราว 25-26%  

 ปBจจุบันรถเกี่ยวเปSนธุรกิจที่มีการขยายตัวอย>างมากจำนวนรถเกี่ยวในประเทศไทยนาสจะมีกำลังการ

ทำงานเกินกว>าปริมาณขDาวท่ีมีอยู>มากกว>า 1 เช>น “ในหมู>ท่ี 1 ตำบลลานตากฟlา เพียงหมู>เดียวมีเจDาของรถเก่ียว

ราว 4-5 ราย แต>ละรายที่ลงทุนรถเกี่ยวตDองมีอย>างนDอย 2 คัน เพราะตDองช>วยกันเกี่ยวช>วยกันดึงเวลาติดหล>ม 

ทำใหDรถเกี่ยวตDองออกไปเกี่ยวขDาวต>างหมู>บDาน ต>างชุมชนไม>อย>างนั้นจะไม>คุDมทุน ของผมเองไปอีสานทุกฤดู 

เพราะเรามี 5 คัน ขDาวแถวนี้ไม>พอเกี่ยว ปÉwชบุรีก็ไม>พอทำงาน” (ดิเรก ยอดศรีคำ ผูDประกอบการรถเกี่ยว, 

สัมภาษณ4, 10 มกราคม 2564)  

 รถเกี่ยวจึงเปSนผูDที่มาเปSนเสมือนพ>อคDาคนกลาง กล>าวคือ เปSนผูDตัดสินใจว>าจะนำขDาวที่เกี่ยวจากนาไปสู>

โรงสีใด จึงมีอำนาจต>อรองกับโรงสีและอาจจะไดDกำไรจากการนำขDาวไปส>งใหDโรงสีใดโรงสีหนึ่ง ความสัมพันธ4

ระหว>างรถเกี่ยวกับชาวนาก็มีลักษณะที่เปSน “พวกกัน” กล>าวคือ รถเกี่ยวแต>ละรายตDองสรDางความสัมพันธ4กับ

ชาวนาเพื่อเปSนหลักประกันว>ารถตัวเองจะมีขDาวเกี่ยวที่เพียงพอ (ในระดับที่พอจะทำใหDอยู>ไดD) ดังนั้น จึงมี

รูปแบบความสัมพันธ4บางอย>างเกิดขึ้น เช>น การปล>อยเงินกูDใหDยืม การทำบุญเลี้ยงโต∂ะจีนแก>ครอบครัวชาวนาใน 

“พวก” ของตน ฯลฯ (ดิเรก ยอดศรีคำ ผูDประกอบการรถเก่ียว, สัมภาษณ4, 10 มกราคม 2564)  
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 ปBจจัยอีกประการหนึ่งที ่ทำใหDระบบคDาขDาวเปลี่ยนไป คือ การคมนาคมขนส>งและขDอมูลข>าวสาร 

งานวิจัยเดียวกัน พบว>า การคมนาคมขนส>งที่สะดวกขึ้นและการแพร>กระจายของขDอมูลดDานราคาอย>างรวดเร็ว

ผ>านโทรศัพท4มือถือทำใหDชาวนามีอำนาจต>อรองมากขึ้น และเปSนไปไดDยากที่โรงสีจะรับซื้อขDาวในราคาต่ำกว>าท่ี

ควรจะเปSนหรือโกงน้ำหนักขDาวเปลือกเพราะหากทำเช>นนั้นจะทำใหDไม>สามารถอยู>ในธุรกิจโรงสีไดD ซึ่งปBจจุบัน 

โรงสีใชDเครื่องชั่งน้ำหนักแบบคอมพิวเตอร4 ทำใหDเชื่อมั่นว>าการโกงเปSนไปไดDยาก และหากโรงสีใดทำเช>นน้ัน 

ชาวนาก็สามารถส>งข>าวถึงกันไดDในเวลาไม>นาน และจะพากันนำขDาวไปขายยังโรงสีอื่นที่ซื่อตรงและใหDราคา

ดีกว>า ในกรณีท่ีชาวนานำขDาวไปขายใหDแก>โรงสีใดโรงสีหน่ึงแลDวแต>ไม>พอใจราคา ชาวนาก็ยังมีทางเลือกสามารถ

นำขDาวไปขายใหDโรงสีอื่นในบริเวณใกลDเคียงไดDดDวย อีกทั้งเสDนทางคมนาคมที่สะดวกยังทำใหDชาวนามีตDนทุน

ค>าใชDจ>ายในการเดินทางเพิ่มขึ้นไม>มากนัก แตกต>างจากสมัยก>อนที่จำนวนโรงสีมีไม>มาก การคมนาคมไม>สะดวก 

และการส่ือสารยังไม>รวดเร็วเท>าในปBจจุบัน  

ชาวนาส>วนใหญ>มีความสัมพันธ4ทางการตลาดกับพ>อคDาคนกลางเปSนหลักซึ่งทำหนDาที่รวบรวมผลผลิต

จากชาวนาแต>ละรายใหDกับโรงสีเนื่องจากการคมนาคมและการสื่อสารยังไม>สะดวก หลายกรณีเปSนคนในพื้นท่ี

ซึ่งชาวบDานเรียกพ>อคDาเหล>านี้ว>า “เจ∂ก” แต>หลังจากปÉ 2547 เปSนตDนมา คู>สัมพันธ4โดยตรงของชาวนาเปลี่ยนไป

เปSนโรงสีมากขึ้นอันเปSนผลมาจากโครงการรับจำนำขDาวเปลือกและยกระดับราคาขDาวเปลือกของรัฐบาลในยุค

นั้นที่ใหDบทบาทกับโรงสีเปSนอย>างมาก ในมุมมองของชาวนา ความสัมพันธ4ระหว>างชาวนากับพ>อคDาคนกลาง

และ/หรือโรงสีเปSนความสัมพันธ4ใน 4 ลักษณะ คือ หนึ่ง ฝ©ายหลังเปSนผูDผูกขาดการกำหนดราคาในการซื้อขาย

และผลักภาระตDนทุน สอง เปSนความสัมพันธ4ไม>ซื่อตรงและขูดรีด สาม เปSนความสัมพันธ4ในลักษณะถูกบังคับ 

ตDองพึ่งพิงและไม>มีทางเลือก และ ส่ี เปSนความสัมพันธ4บนความไม>รูDและไรDความสามารถในการจัดการผลผลิต

ของชาวนา (ศจินทร4, 2555, อDางแลDว)  

นอกจากน้ี งานศึกษาของ ศจินทร4 ประชาสันต์ิ (ศจินทร4 ประชาสันต์ิ, 2555, อDางแลDว) ยังศึกษา

รูปแบบความสัมพันธ4ทางการตลาดแบบใหม>ซึ่งเกิดจากความพยายามในการสรDางทางเลือกดDานการตลาดของ

กลุ>มชาวนาเพื่อปรับเปลี่ยนความสัมพันธ4ระหว>างชาวนากับคนกลาง การเชื่อมและกระชับความสัมพันธ4กับ

ผูDบริโภคโดยตรง การเป}ดพื้นที่ความสัมพันธ4ทางการตลาดกับชาวนาที่แปลงนา และการปรับเปลี่ยนอัตลักษณ4

ของชาวนาเพื ่อสรDางการยอมรับจากหน>วยงานภาครัฐ ภายใตDรูปแบบทางการตลาดเหล>านี ้ชาวนาไดDใหD

ความหมายใหม>กับความสัมพันธ4ว>าเปSนความสัมพันธ4ที่ยืดหยุ>น มีส>วนร>วม เนDนการพัฒนาศักยภาพของชาวนา 

และคู>สัมพันธ4มีระบบคุณค>าที่สอดคลDองหรือใกลDเคียงกัน การสรDางความสัมพันธ4ใหม> คือ การจัดองค4กร

เศรษฐกิจชาวนาใหม> โดยใชDกลไกทางสังคมควบคู>กับกลไกตลาด มีการปรับเปลี่ยนสมดุลของการพึ่งพา อยู>บน

ฐานการเรียนรู Dและพัฒนาศักยภาพชาวนา และสรDางความหลากหลายของรูปแบบความสัมพันธ4 ซึ ่งผล

การศึกษาของ พบว>า การสรDางทางเลือกทางการตลาดเพื่อปรับเปลี่ยนหรือเป}ดรับความสัมพันธ4ใหม>ช>วย

ยกระดับโอกาส อำนาจและสิทธิชาวนาในระดับหน่ึง โดยเฉพาะโอกาสทางเศรษฐกิจท่ีเพ่ิมข้ึนอย>างเห็นไดDชัดใน

หลายแง>ทั้งในรูปที่เปSนตัวเงินและในรูปที่ไม>ใช>ตัวเงิน เช>น โอกาสในการเลือกวิถีการผลิต โอกาสในการเลือก



 2-36 

ช>องทางการตลาดหรือกลุ>มผูDซื้อที่ตนพึงพอใจ โอกาสในการเขDาถึงตลาด โอกาสเรียนรูDและมีประสบการณ4ทาง

การตลาด โอกาสรูDจักและสื่อสารกับผูDบริโภค และโอกาสเลื่อนขั้นในห>วงโซ>อุปทานเปSนตDน ส>วนอำนาจทาง

เศรษฐกิจเกิดขึ้นมาจากโครงสรDางตลาดที่เปลี่ยนแปลงไป เช>น เขDาสู>ตลาดที่มีจำนวนผูDขายขDาวเปลือกในตลาด

นDอยลงหรือมีผูDซื้อเพิ่มมากขึ้น มีการกีดกันการเขDาออกจากตลาดไดDจากมาตรฐานดDานการผลิตหรือการตลาด

บางอย>าง เปSนตDน ส>งผลใหDกลุ>มชาวนาที่เขDาร>วมตลาดทางเลือกมีอำนาจทางเศรษฐกิจสูงขึ้นในทุกกรณี อย>างไร

ก็ดี ผลกระทบดDานสิทธิทางเศรษฐกิจของชาวนายังเห็นไดDชัดเจนนDอยท่ีสุด โดยท่ีสิทธิท่ีชาวนาไดDรับส>วนใหญ>มา

จากปฏิบัติการระหว>างกันภายในกลุ>มชาวนา แต>เกิดการสรDางความสัมพันธ4ใหม>ทางการตลาดของกลุ>มชาวนา

ช>วยแกDไขปBญหาความไม>เปSนธรรมในเรื่องการกระจายผลประโยชน4 ความไม>เปSนธรรมจากการรับรูDที่ไม>ถูกตDอง

ในระยะยาว และแกDไขปBญหาความไม>เปSนธรรมดDานสุขภาพจากการใชDสารเคมีการเกษตร    
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บทที ่2 

การรวมกลุ'ม/องค`กร สถาบัน กลไกด\านอำนาจการต'อรองของชาวนารายย'อย ความสัมพันธ`

เชิงสถาบันกับรัฐและหน'วยงานองค`กร ฯลฯ ที่มีผลต'อการเข\าถึง บริการ (service) ข\อมูล 

ความรู\ และพื้นที่ทางการตลาด 

 

2.1 พัฒนาการการรวมกลุ#มชาวนา/เกษตรกร  

 จากการศึกษางานวิชาการที่เกี่ยวขDองการรวมกลุ>มเกษตรกรเบื้องตDนนั้น พบว>า เกษตรกรในพื้นท่ี

ชุมชนมักจะมีการรวมกลุ>มหลากหลายในแต>ละช>วงเวลาของการเสริมสรDางผลิตภาพดDานการผลิต โดยสามารถ

จำแนกการพัฒนาการรวมกลุ>มแบ>งเปSน 4 ช>วง ดังต>อไปน้ี 

ช#วงท่ี 1 การเร่ิมรวมกลุ#มของชาวนา 

เกษตรกรเริ่มมีการรวมตัวกันขึ้นเปSนครั้งแรกเมื่อวันท่ี 28 กุมภาพันธ4 พ.ศ. 2498 อย>างไม>เปSนทางการ

เรียกว>า “กลุ>มชาวนา” ในขณะที่ทางราชการไดDมีการส>งเสริมใหDตั้งกลุ>มชาวนาขยายไปทั่วประเทศ โดยใชDการ

จดทะเบียนไวDเปSนหลักฐานแต>ไม>ไดDเปSนนิติบุคคลไม>สามารถดำเนินธุรกิจการคDาไดD จนเมื ่อกรมส>งเสริม

การเกษตรก>อตั้งขึ้นเมื่อวันท่ี 21 ตุลาคม พ.ศ. 2510 กลุ>มชาวนาจึงไดDเปลี่ยนชื่อ เปSน “กลุ>มเกษตร” ทั้งน้ี

เพื่อใหDมีความหมายกวDางขึ้น สามารถครอบคลุมอาชีพการเกษตรทุกสาขาภายใตDการส>งเสริมสนับสนุนของ

ภาครัฐ เช>น กลุ>มเกษตรกรทำนา กลุ>มเกษตรกรทำไร> กลุ>มเกษตรกรทำสวน กลุ>มเกษตรกรเลี้ยงสัตว4 ฯลฯ เปSน

ตDน ตลอดระยะเวลาของการจัดตั้งกลุ>มเกษตรกร กลุ>มเกษตรกรประสบปBญหาในการดำเนินงานหลายดDาน

ดDวยกัน เช>น ปBญหาขDอจำกัดในการบริหารจัดการของเกษตรกร ปBญหาอันเน่ืองมาจากกฎระเบียบขDอบังคับท่ีไม>

เอื้ออำนวยต>อการดำเนินงาน และปBญหาดDานนโยบายของรัฐต>อการสนับสนุนกลุ>มเกษตรกรที่ไม>ชัดเจน ขาด

การสนับสนุนอย>างต>อเนื่อง ทำใหDกลุ>มเกษตรกรส>วนมากอยู>ในขั้นกำลังพัฒนาและมีส>วนนDอยที่จัดอยู>ในกลุ>ม

เกษตรกรท่ีมีความเขDมแข็ง สามารถดำเนินธุรกิจการคDาไดDอย>างมีประสิทธิภาพ 

ช#วงท่ี 2 การรวมกลุ#มเกษตรกรผ#านการจัดต้ังสหกรณn 

สมัยรัฐบาลจอมพลถนอม กิตติขจร นายกรัฐมนตรีไดDประกาศพระราชกฤษฎีกา ว>าดDวยการรวมกลุ>ม

เกษตรกร พ.ศ. 2511 ใหDมีการจดทะเบียนกลุ>มเกษตรกร แต>ตอนนั้นก็สามารถทำไดDแค>ในระดับตำบลเท>าน้ัน 

ถDาตDองการใหDมีการจัดตั้งในระดับจังหวัด ระดับประเทศ ใหDใชDกฎหมายของสหกรณ4 และใหDเปลี่ยนสภาพเปSน

สหกรณ4 แต>ต>อมา กลุ>มเกษตรกรจัดตั้งขึ ้นโดย ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับท่ี 140 ประกาศ ณ วันท่ี 1 

พฤษภาคม พ.ศ. 2515 อย>างไรก็ดี จะเห็นไดDว>า กลุ>มเกษตรกรเกิดขึ้นภายใตDบริบทที่รัฐไทยเผชิญกับภัย

คอมมิวนิสต4 การจัดจัดกลุ>มเกษตรกรจึงเปSนเพียงเครื่องมือทำสงครามมวลชนในเขตชนบท กลุ>มเกษตรกรท่ี
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เกิดขึ้นจึงไม>มีลักษณะของกลุ>มผลประโยชน4ที่เกิดขึ้นจากการรวมตัวของเกษตรกรชาวนาชาวไร>ที่ตDองการใชD

กลุ>มเปSนเคร่ืองมือต>อรองเพ่ือปกปlองหรือไดDมาซ่ึงผลประโยชน4ของกลุ>มตน แต>เปSนการจัดต้ัง ควบคุมและกำกับ

โดยรัฐในลักษณะของ “ภาคีรัฐ-สังคมแบบรัฐกำกับ” เช>นเดียวกับกลุ>มพลังมวลชนที่เกิดขึ้นจากการจัดตั้งโดย

รัฐอย>างกวDางขวาง เช>น กลุ>มไทยอาสาปlองกันชาติ ลูกเสือชาวบDาน ฯลฯ  

 ยุกติ สาริกภูติ ใหDความเห็นไวDว>า การพัฒนาสถาบันเกษตรกรของไทยเลียนแบบและเรียนรูDมาจาก

ประเทศไตDหวัน ซึ่งขณะนั้นประเทศไตDหวันมีความเปSนสถาบันเกษตรกร และยังเลียนแบบสถาบันเกษตรกร

จากประเทศเกาหลี ซ่ึงท้ังสองประเทศสถาบันเกษตรกรต้ังโดยรัฐ เพราะเกาหลีตอนน้ันก็อยู>ภายใตDการปกครอง

ของญี่ปุ©น ซึ่งญี่ปุ©นก็บังคับใหDประเทศเกาหลีตั้งกลุ>มสถาบันเกษตรกร สหกรณ4ขึ้น เพื่อที่จะไดDทำการผลิตพืชผล

ทางการเกษตรใหDกับประเทศญ่ีปุ©น “ซ่ึงถามวDามันเจริญเม่ือถูกบังคับมันก็เจริญ เพราะการบังคับของญ่ีปุvนทำไป

ทำมามันซึมซับเข3าไปในสายเลือดของเกษตรกรเกาหลีวDาการมีองคZกร สถาบันเกษตรกรมันทำให3ตัวเขาและ

ประเทศชาติเจริญ ซึ่งเขาก็สามารถปฏิบัติและให3ความชDวยเหลือผDานสถาบันเกษตรกรที่รัฐจัดตั้งได3” (ดร. ยุกติ 

สาริกภูติ, เพ่ิงอDาง) 

แต>ประเทศไทย ในอดีตไม>อยู>ใตDบังคับบัญชาของชาติใด “ตอนน้ันผมอยูDที่กรมการข3าว ผมก็ตั้งกลุDม

ชาวนาขึ้น แตDก็เปxนกลุDมที่ตั้งขึ้นโดยไมDได3อาศัยกฎหมายของรัฐ ตั้งขึ้นเฉยๆ แตDกรมการข3าวรับรอง เรามองการ

ตั้งกลุDมขึ้นมาเพื่อชDวยในเรื่องของการสDงเสริมการเกษตร เพราะถ3าเราสDงเสริมผDานเกษตรกรรายบุคคลมันคงไมD

มีพลัง เราก็ตั้งกลุDมชาวนาขึ้น ซึ่งกลุDมชาวนาเราก็ให3กลุDมมีความอิสระ แม3แตDกฎระเบียบบังคับกลุDมก็จะกำหนด

กันเอง เค3าจะเลือกกันเอง แล3วก็ให3ใช3ระเบียบบังคับอันนี้โดยหารือรDวมกับกลุDมชาวนา กลุDมชาวนาเมื่อกรมการ

ข3าวได3รวมกับกรมกสิกรรม รวมเปxนกรมสDงเสริมเกษตร และเมื่อกรมวิชาการเกษตรได3แยกออกไปชื่อมันก็

เปลี่ยน จาก “กลุDมชาวนา” มาเปxน “กลุDมเกษตรกร” โดยอาศัยประกาศคณะปฏิบัติฉบับท่ี 140 เปxนกฎหมาย 

แตDก็ทำได3แคDในระดับตำบลเทDาน้ัน และท่ีสำคัญก็คือ รัฐเข3ามาควบคุม กำกับ” (ดร. ยุกติ สาริกภูติ, เพ่ิงอDาง) 

ปBจจุบันกลุ>มเกษตรกรไดDถูกโอนจากกรมส>งเสริมการเกษตรในปÉ 2548 (ตามพ.ร.บ.สหกรณ4 2542) มา

อยู>ภายใตDการดูแลของกรมส>งเสริมสหกรณ4 ในปÉ 2563 พบว>า กลุ>มเกษตรกรในประเทศไทยลดลงเหลือจำนวน

ท้ังส้ิน 4,503 กลุ>ม โดยแยกเปSนกลุ>มเกษตรกรท่ียังมีสถานะดำเนินการ (active) จำนวน 3,777 กลุ>ม และกำลัง

อยู>ในสถานะเลิกการดำเนินการ (non-active) กล>าวคือ อยู>ระหว>าจัดการดDานการบัญชีใหDแลDวเสร็จเพ่ือป}ดการ

ดำเนินการ จำนวน 726 กลุ>ม11 ความเปSนมาของกฎหมายสหกรณ4ที่ใชDรองรับการจัดตั้งกลุ>ม เกิดขึ้นมาตั้งแต>

สมัยรัชกาลท่ี 6 ก็คือ สหกรณ4ไม>จำกัดสินเชื่อวัดจันทร4 ที่จังหวัดพิษณุโลก เพื่อทดลองนำระบบสหกรณ4มาใชD 

แต>ตอนนั้นกฎหมายที่ใชDสำหรับการรวมกลุ>มก็ยังไม>เปSนกฎหมายสหกรณ4โดยตรง ก็ยังคงใชDกฎหมาย หรือ 

พ.ร.บ. สมาคมอยู> หลังจากนั้นก็เริ่มมีการกำหนด กฎหมายสหกรณ4 จนปBจจุบัน ที่ใชDอยู>ก็คือ พ.ร.บ. สหกรณ4 

 
11 กรมส^งเสริมสหกรณÇ. สารสนเทศสหกรณÇ/กลุ^มเกษตรกร/กลุ^มอาชีพ พ.ศ.2563 อzางอิงจาก 

https://www.cpd.go.th/cpdth2560/information-cpd/info-data-cpd 
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พ.ศ. 2542 ส>วนกลางเกษตรกรจัดต้ังคร้ังแรกตามพระราชกฤษฎีกาว>าดDวย กลุ>มเกษตรกร 2511 ซ่ึงถDาดูตามช่ือ

ก็คือ สนับสนุนใหDมีการรวมตัวของเกษตรกรไดD แต>เหตุผลที่แทDจริงของการประกาศใชD พระราชกฤษฎีกากลุ>ม

เกษตรกร ขณะนั้นก็ดDวยเหตุผลความมั่นคงทางการเมืองมากกว>า เพราะเปSนช>วงที่รัฐบาลตDองต>อสูDเรื่องมวลชน

กับฝ©ายคอมมิวนิสต4มาตั้งแต>แรกเริ่ม (สมภพ ตะติยาภรณ4 นักวิชาการสหกรณ4 7ว. สำนักจัดตั้งและส>งเสริม

สหกรณ4 กรมส>งเสริมสหกรณ4 กระทรวงเกษตรและสหกรณ4, สัมภาษณ4, วันท่ี 19 กรกฎาคม 2550 อDางใน 

ประภาส, 2551) 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ4ไดDใหDกรมส>งเสริมสหกรณ4รับโอนภารกิจจากกรมส>งเสริมการเกษตร (การ

ถ>ายโอนเกิดขึ้นในปÉ พ.ศ. 2548) กลุ>มเกษตรกรที่จดทะเบียนจึงอยู>ในความดูแล ส>งเสริมโดยกรมส>งเสริม

สหกรณ4 ดังนั้น กรมส>งเสริมการเกษตรก็จะดูแลกลุ>มอาชีพต>าง ๆ ที่ไม>ไดDจดทะเบียน รวมทั้งกลุ>มวิสาหกิจ

ชุมชน เพราะกฎหมายว>าดDวยวิสาหกิจชุมชน ไดDกำหนดใหDกรมส>งเสริมการเกษตรเปSนเลขานุการ เพราะฉะน้ัน 

จึงมีกลุ>มจดทะเบียนอีกประเภท คือ กลุ>มวิสาหกิจชุมชน ซึ่งเปSนกลุ>มที่มักจะทำในเชิงธุรกิจ เพราะถDารวมกัน

เกิน 7 คนสามารถจดทะเบียนเปSนกลุ>ม และสามารถไปกูDหน้ียืมสินไดDตามวัตถุประสงค4ของกฎหมายไดD  

หลังจากไดDรับโอนกลุ>มเกษตรกรมาจากกรมส>งเสริมการเกษตรในปÉ 2548 (ตาม พ.ร.บ. สหกรณ4 

2542) กรมส>งเสริมสหกรณ4ดำเนินการจัดระเบียบกลุ>มใหม> เริ่มตรวจสอบบัญชีกลุ>มเกษตรกรอย>างจริงจัง กลุ>ม

เกษตรกรไหนที่ตรวจพบว>าไม>มีการดำเนินธุรกิจ กรมตรวจบัญชีสหกรณ4ก็จะทำการชำระบัญชี ซึ่งในส>วนของ

กรมส>งเสริมสหกรณ4 และกรมตรวจบัญชีสหกรณ4จะมีตัวชี้วัดสำหรับการจัดระดับมาตรฐานกลุ>มเกษตรกร เปSน

การวิเคราะห4ผลการดำเนินการของกลุ>มเกษตรกรปÉทางบัญชีล>าสุดอยู> 5 ประการ12 ในการพิจารณาว>ากลุ>ม

เกษตรกรอยู>ในสถานะภาพใดระหว>าง อยู>ในระดับมาตรฐาน กับระดับท่ีต่ำกว>ามาตรฐาน คือ 

1. คณะกรรมการดำเนินการจัดใหDมีการจัดทำงบดุลรอบสิบสองเดือนแลDวเสร็จและจัดใหDมีผูDตรวจสอบ

บัญชีตรวจสอบไดDภายใน 150 วัน ตามกฎหมาย 

2. ไม>มีขDอสังเกตของผูDสอบบัญชีเก่ียวกับรายการขDอบกพร>องทางการเงินและบัญชีอย>างรDายแรง 

3. มีการทำธุรกิจหรือการบริการอย>างนDอย 1 ชนิด 

4. มีการประชุมใหญ>สามัญประจำปÉภายในกำหนดเวลา 150 วัน ตามกฎหมาย 

5. มีกำไรสุทธิประจำปÉและมีการจัดสรรกำไรสุทธิประจำปÉตามกฎหมาย 

ถDากลุ>มใดมีผลการดำเนินการไม>ต่ำกว>าตัวชี ้วัดทั้งหDาประการจะถือว>าอยู>ในกลุ>มเกษตรในระดับ

มาตรฐาน แต>ถDากลุ>มไหนที่มีผลการดำเนินการต่ำกว>าตัวช้ีวัดที่กำหนดไวDใหDถือเปSนกลุ>มเกษตรกรที่มีระดับต่ำ

กว>ามาตรฐาน ก็จะถูกชำระบัญชีไป โดยในปÉ 2550 การจัดต้ังสหกรณ4 มีจำนวน 7,641 แห>ง และกลุ>มเกษตรกร 

จำนวน 6,537 แห>ง (ตารางท่ี 9 และแผนภาพท่ี 6 จำนวนสหกรณ4และกลุ>มเกษตรกร วันท่ี 22 สิงหาคม 2550) 

 
12 กรมส^งเสริมสหกรณÇ. “ประกาศกรมส^งเสริมสหกรณÇ เรื่อง หลักเกณฑÇการจัดระดับมาตรฐานกลุ^มเกษตรกร พ.ศ. 2550” 

วันที ่26 ตุลาคม 2550. 
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อย>างไรก็ดี สภาพของการรวมกลุ>มภายใตDกฎหมายดังกล>าวน้ี มีปBญหามาก เพราะส>วนใหญ>กลุ>มเหล>านี้มีสภาพ

ลDมลุกคลุกคลาน กลุ>มเกษตรกรส>วนใหญ>มีสภาพเหมือนกัน คือ เหลือแต>ชื่อ การโอนมาใหDกรมส>งเสริมสหกรณ4

ดูแลจึงถูกมองว>าเหมือน “คนป©วยใกลDตาย” (สมภพ ตะติยาภรณ4, อDางแลDว)      

ตารางท่ี 9 รายงานจำนวนสหกรณ4และกลุ>มเกษตรกร ณ วันท่ี 22 สิงหาคม 2550 

ลำดับ สตท. เกษตร ประมง นิคม 
ร?าน

ค?า 
บริการ 

ออม

ทรัพยn 

เครดิต

ยูเน่ียน 
รวม 

กลุ#ม

เกษตรกร 

1 สตท.1  382  7  18  39  134  173  26  779 840  

2 สตท.2  234  19  15  41  87  206  64  666 448  

3 สตท.3  577  6  4  21  51  59  22  740 772  

4 สตท.4  548  10  5  11  65  55  45  739 930  

5 สตท.5  615  5  2  31  61  83  39  836 781  

6 สตท.6  505  7  18  31  80  90  16  747 805  

7 สตท.7  419  4  9  21  86  69  93  701 740  

8 สตท.8  440  21  16  22  56  68  34  657 578  

9 สตท.9  537  9  3  30  61  81  17  738 241  

10 สตท.10  186  17  6  75  244  416  94  1038 402  

รวมท้ังส้ิน 4,443 105 96 322 925 1,300 450 7,641 6,537 

แผนภาพท่ี 6 แสดงแผนประเภทของกลุ>มเกษตรกร 

 

ช#วงท่ี 3 การเคล่ือนไหวของกลุ#มเกษตรกรในระดับพ้ืนท่ีผ#านขบวนการภาคประชาสังคม 

ในส>วนของกลุ>มที่ไม>เปSนทางการ หากมองในแง>สถานภาพองค4ความรูD จะพบว>า นับแต>ปÉ พ.ศ. 2530 

เปSนตDนมา แนวทางการศึกษาการรวมกลุ>มของเกษตรกรไดDหันไปสู>การศึกษากลุ>มเกษตรกรแบบไม>เปSนทางการ
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ที่เปSนการรวมกลุ>มตามธรรมชาติของเกษตรกร ไม>ไดDรับการจัดตั้ง หรือส>งเสริมจากรัฐ และไม>ไดDจดทะเบียน

หรือมีสภาพนิติบุคคล การนำเสนอประเด็นในการศึกษาใหDความสำคัญกับสาเหตุที่ก>อใหDเกิดการรวมตัวของ

เกษตรกร ซึ่งมิใช>สาเหตุอันเนื่องมาจากรัฐในฐานะของผูDประกอบการในการส>งเสริม หรือจัดตั้งกลุ>ม แต>รัฐ

กลายเปSนสาเหตุของปBญหาที่ชักนำไปสู>การรวมกลุ>มของเกษตรกรในชนบท เช>น งานศึกษาวิเคราะห4สหพันธ4

ชาวนาชาวไร>แห>งประเทศไทยของ กนกศักด์ิ แกDวเทพ (2530) 

ดังเช>นการรวมตัวเคลื่อนไหวของกลุ>มเกษตรกรในชนบทไดDเกิดขึ้นอีกครั้งในชนบทภาคอีสาน ในนาม

ของกลุ>มสมัชชาเกษตรกรรายย>อยภาคอีสาน (สกย.อ.) ใน พ.ศ. 2534 ต>อเนื่องมาถึงการเคลื่อนไหวของ

เกษตรกรทั่วประเทศในนามสมัชชาคนจนในช>วง พ.ศ. 2540 กล>าวไดDว>า งานศึกษา วิจัยทางวิชาการทั้งในทาง

ทฤษฎีและวิถีปฏิบัติ ทั้งจากองค4กรเอกชน และสถาบันการศึกษาต>าง ๆ ไดDใหDความสำคัญกับการศึกษาการ

รวมตัวของเกษตรกร เพ่ือจัดต้ังเปSนกลุ>มเกษตรกรแบบไม>เปSนทางการมากข้ึน การอธิบายและวิเคราะห4ไดDขยาย

มุมมองสู>การศึกษาองค4กรของกลุ>มเกษตรกร เช>น กิจกรรมการเคลื่อนไหว บทบาทของผูDนำ บทบาทของตัว

แสดงภายนอกองค4กร อุดมการณ4ของกลุ>ม เปSนตDน เพื่อใหDประเด็นคำถามของการศึกษาไดDนำไปสู>การอธิบาย

และการวิเคราะห4ที่มากกว>าสาเหตุการรวมตัว แต>ไดDกDาวสู>การอธิบายและวิเคราะห4ถึงกระบวนการในการ

รวมตัวและกระบวนการการเคล่ือนไหว เพ่ือสรDางอำนาจในการต>อรองและต>อสูDกับความอยุติธรรมต>าง ๆ 

ประเด็นคำถามสำคัญของงานเหล>าน้ี คือ สาเหตุที่ทำใหDเกิดการรวมกลุ>ม และกระบวนการในการ

รวมตัวเพื่อจัดตั้งกลุ>มเกษตรกร ซึ่งคำตอบต>อคำถามดังกล>าวนอกจากจะทำใหDเขDาใจถึงสาเหตุที่ทำใหDเกิดกลุ>ม

ในลักษณะดังกล>าวแลDว ยังทำใหDแนวทางการศึกษากลุ>มไดDขยับและใหDความสำคัญกับการศึกษาเชิงองค4กรของ

กลุ>มเกษตรกรอีกดDวย งานศึกษาวิจัยทางวิชาการที่ใหDความสำคัญกับประเด็นสาเหตุการรวมกลุ>มและองค4กร

ของกลุ>มเกษตรกรในรูปแบบของกลุ>มไม>เปSนทางการ (ที่ในวงการวิชาการปBจจุบันเรียกว>า ขบวนการภาค

ประชาชน หรือ องค4กรชาวบDานนั้น) เช>น การศึกษาของ จิตติมา เศรษฐศิริวรกุล (2539) เรื่อง การระดม

มวลชนเพื่อสรDางพลังของกลุ>มผลประโยชน4: ศึกษากรณีกลุ>มสมัชชาเกษตรกรรายย>อยภาคอีสาน เสนอว>า การ

รวมตัวกันของเกษตรกรรายย>อยในภาคอีสานนั้น ไม>ใช>การรวมกลุ>มที่เกิดจากการกระตุDนหรือส>งเสริมโดย

หน>วยงานหรือแนวคิดใด ๆ ของรัฐ แต>เปSนการรวมกลุ>มกันของเกษตรกรรายย>อยที่ตDองประสบปBญหาทางราคา

ผลผลิตตกต่ำและปBญหาหนี้สิน เปSนการรวมตัวเพื่อเคลื่อนไหวเรียกรDองใหDรัฐบาลแกDไขปBญหา ขณะเดียวกันก็

เปSนการเคล่ือนไหวเพ่ือปกปlองผลประโยชน4ของเกษตรกรรายย>อย ท่ีสำคัญเปSนการรวมกลุ>มของเกษตรกรอย>าง

เปSนกระบวนการ ที่เริ่มจากการระดมสมาชิก การระดมทุนและทรัพยากรอื่น ๆ ที่จำเปSนสำหรับการรวมกลุ>ม 

การสรDางเครือข>าย การจัดต้ังองค4กรท่ีมีกฎระเบียบของกลุ>ม และการวางแผนการจัดการและการเคล่ือนไหว  

ขณะที่หนังสือ “วิถีชีวิต วิธีสูD ขบวนการประชาชนสมัยใหม>” ของ ผาสุก พงษ4ไพจิตร และคณะ 

(2546) เปSนงานคDนควDาวิจัยของนักวิชาการและนักคิดสายปฏิบัตินิยมที่นำเสนอภาพรวมของการรวมกลุ>ม

เกษตรกรในภูมิภาคต>าง ๆ ของประเทศไทย นับเปSนหนังสือท่ีมีอิทธิพลต>อแนวทางการศึกษากลุ>มเกษตรกร (ใน

ฐานะที่เปSนส>วนหนึ่งของขบวนการภาคประชาชน หรือองค4กรชาวบDาน) ทั้งนี้เพราะนอกจากจะเปSนหนังสือท่ี
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นำเสนอแนวคิด ทฤษฎีของการศึกษากลุ>มในรูปแบบของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแลDว ยังไดDวิเคราะห4ใหD

เห็นถึงข้ันตอนและกระบวนการการรวมกลุ>มของเกษตรกรในทางรูปธรรม 

ช#วงท่ี 4 การเกิดข้ึนของกลุ#มเกษตรกรยุคใหม# 

การรวมกลุ >มเกษตรกรในปBจจุบันมีกลุ >มใหม> ๆ เกิดขึ ้น ในการสนับสนุนและพัฒนาเกษตรกรท่ี

ครอบคลุมหลากหลายมิติมากขึ้นในตลอดห>วงโซ>การผลิตและการเปSนผูDประกอบการที่เชื่อมโยงกับหน>วยงานท่ี

เก่ียวขDอง ดังเช>นกรณีดังต>อไปน้ี 

- กลุ>มสมาคมชาวนาและเกษตรกรไทย (คำขวัญคือ “ส้ินนา คือสิ้นชาติ”) ก>อตั้งขึ้นในปÉ 2556 โดยมี

วัตถุประสงค4 คือ เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตชาวนาใหDดียิ่งข้ึน เพื่อช>วยใหDชาวนาสามารถเพิ่มพูนมูลค>าของขDาว

ใหDไดDหลายชนิด เพื่อลดตDนทุนและเพิ่มผลผลิต เพื่อผลิตขDาวไรDสารพิษหรือขDาวอินทรีย4 เพื่อร>วมมือกับกรมการ

ขDาวผลิตขDาวท่ีดีมีคุณภาพและหลากหลาย และเพ่ือสรDางหลักประกันดDานการตลาดท่ีม่ันคงใหDชาวนา13 ปBจจุบัน

(ปÉ 2564) มีสมาชิกจดทะเบียนกับสมาคมราว 4-5 หมื่นคน ตัวอย>างกิจกรรมของสมาคมชาวนาและเกษตรกร

ไทย เช>น “ความร>วมมือกับกรมการขDาวเมื่อ 2-3 ปÉก>อนกับนาอินทรีย4ลDานไร>ของแปลงใหญ> นาอินทรีย4ลDานไร>

เปSนประเด็นที่กรมการขDาวที่เปSนทราบดีว>าเปSนนโยบายที่ใหญ>ที่สุดในเรื่องเกษตรอินทรีย4ของประเทศไทย การ

ติดตามโครงการช>วยเหลือของรัฐ เช>น โครงการจำนำยุDงฉาง “โครงการประกันรายไดDขDาว ฯลฯ”14 ซึ่งการ

ทำงานของสมาคมชาวนาและเกษตรกรไทยมีลักษณะคลDายกับ การรวมกลุ>มชาวนาในลักษณะที่คลDายกันคือ 

สมาคมชาวนา-ขDาวไทย ที่มีนายประสิทธิ บุญเฉยเปSนนายกสมาคมฯ และนายปราโมชย4 เจริญศิลปª เปSนนายก

สมาคมคนปBจจุบัน ณรงค4 คงมาก อดีตกรรมการสมาคมชาวนาและเกษตรกรไทย กล>าวว>า แนวทางของสมาคม 

คือ การใชDวิธีการเจรจาต>อรองในลักษณะของการล็อบบี้มากกว>าแนวทางการเดินขบวนชุมนุมประทDวง (ซึ่งเปSน

ลักษณะเด>นของสมัชชาเกษตรกรรายย>อย และเครือข>ายหนี้สินชาวนาฯ) ใชDแนวทางความร>วมมือกับหน>วยงาน

รัฐ ไดDแสดงความเห็นดังน้ี 

“จากประเด็นเรื่องการตDอรองราคาข3าวคิดวDาด3วยยุคน้ี หากมองถึง ในตอนนั้นมีหลักคิดที่ใช3หลักการ

ความรDวมมือ คิดวDาตอนนี้การจัดการเรื่องข3อมูลที่ดีและชัดเจนของสมาชิกสมาคมชาวนาฯ มีประมาณ 

4-5 หมื่นคนเปxนสมาคมที่ใหญDที่สุดแม3จะไมDมาก แตDสมาชิกท่ี register เปxนชาวนากระแสหลักมี

ชาวนารุDนใหมDในอยุธยามาเข3ารDวมเปxนกรรมการสมาคมและผู3นำในรุDนปoจจุบัน ตอนนั้นคิดวDาการสร3าง

ความรDวมมือนDาจะเปxนแนวทางที่นDาสนใจมากกวDามÄอบ เราเลยคิดวDาเราจะใช3ข3อมูลและใช3วิธีการ 

lobbyist คุยกับทางฝvาย policy มาตลอด”15  

 
13อzางอิงจาก https://www.gotoknow.org/posts/524063  
14 ณรงคÇ, เพิ่งอzาง. 
15ณรงคÇ คงมาก อดีตกรรมการสมาคมชาวนาและเกษตรกรไทย. เสนอความเห็นในเวทีเสวนา วันที ่27 กันยายน 2564.  
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- เกิดการรวมกลุ>มเกษตรกรในนามวิสาหกิจที่หลากหลายโดยเฉพาะการขึ้นทะเบียนวิสาหกิจชุมชน 

ซึ่งเปSน กิจการของชุมชนเกี่ยวกับการผลิตสินคDา การใหDบริการหรือการอื่น ๆ ที่ดำเนินการโดยคณะบุคคลที่มี

ความผูกพัน มีวิถีชีวิตร>วมกันและรวมตัวกันประกอบกิจการดังกล>าว ไม>ว>าจะเปSนนิติบุคคลในรูปแบบใดหรือไม>

เปSนนิติบุคคล เพื ่อสรDางรายไดDและเพื ่อการพึ ่งพาตนเองของครอบครัว ชุมชนและระหว>างชุมชน ตาม

หลักเกณฑ4ที่คณะกรรมการประกาศกำหนดภายใตDพระราชบัญญัติส>งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ.2548 วิสาหกิจ

ชุมชนมีลักษณะที่สำคัญ คือ ชุมชนตDองเปSนเจDาของกิจการ, ริเริ่มสรDางสรรค4โดยชุมชน, ใชDทุนของชุมชนเปSน

หลัก,ใชDกระบวนการเรียนรูDเปSนฐานคิด, ใชDฐานภูมิปBญญาทDองถิ่นผสมผสานเขDากับภูมิปBญญาสากล, ใชDวัตถุดิบ

ทDองถิ่นเปSนหลัก, ตDองเชื่อมโยงกับกิจกรรมของชุมชน, และตDองพึ่งตนเองเปSนสำคัญ โดยเบื้องตDนสามารถ

จำแนกประเภทของวิสาหกิจชุมชนไดD ดังน้ี 

(1) การจำแนกตามลักษณะการประกอบการ ไดDแก> วิสาหกิจชุมชนขั้นพื้นฐาน เปSนการผลิตเพื่อการ

อุปโภคและบริโภคในชีวิตประจำวันในชุมชนทDองถิ่นเปSนหลัก และวิสาหกิจชุมชนขั้นกDาวหนDา 

เปSนวิสาหกิจชุมชนที่มีความพรDอมออกสู>ตลาดภายนอกโดยเฉพาะโฮมสเตย4และบริการท>องเที่ยว

ในชุมชน 

(2) การจำแนกตามลักษณะพัฒนาการ ไดDแก> วิสาหกิจชุมชนระดับครอบครัว เปSนการประกอบ

กิจการเพื่อใชDอุปโภคและบริโภคในครอบครัวและวิสาหกิจชุมชนระดับชุมชนและเครือข>าย เปSน

การประกอบกิจการโดยกลุ>มเพื่อใชDอุปโภคและบริโภคในชุมชนและเครือข>าย ดDวยลักษณะของ

วิสาหกิจชุมชนระดับชุมชนและเครือข>ายเช>นนี้จึงถือเปSนวิสาหกิจชุมชนขั้นกDาวหนDา แมDว>า

วิสาหกิจชุมชนจะมีความเชื่อมโยงกับธุรกิจชุมชน กระนั้นก็มีความแตกต>างกันในประเด็นเหล>าน้ี

นั่นคือ เปlาหมาย ตัวชี้วัด ฐานคิด แหล>งทุน และกระบวนการ ทั้งนี้วิสาหกิจชุมชนยังถือเปSน 

“วิธีการ” ของเศรษฐกิจชุมชนอีกดDวย 

โดยภาคตะวันออกเฉียงเหนือถือเปSนภูมิภาคท่ีมีการจดทะเบียนวิสาหกิจชุมชนมากท่ีสุด 50,606 แห>ง 

จากทั้งหมด 93,061 แห>ง (ขDอมูลเมื่อเดือนธันวาคม 2563) เนื่องจากเปSนแหล>งผลิตพืชเศรษฐกิจหลักของ

ประเทศ ไดDแก> ขDาว อDอยโรงงาน และมันสำปะหลัง และมีพื้นที่ใชDประโยชน4ทางการเกษตรมากที่สุด ทำใหDมี

ผลิตภัณฑ4ทางการเกษตรที่หลากหลาย เกิดการรวมกลุ>มของวิสาหกิจชุมชนหลายประเภท เช>น โคเน้ือ 

ผลิตภัณฑ4ผDาทอ/เสื้อผDา ขDาว การแปรรูปผลิตภัณฑ4อาหาร เครื่องจักรสาน ปุ¨ยอินทรีย4 กระบือ ฯลฯ สำหรับ

ภาคอ่ืนมีการรวมกลุ>มของวิสาหกิจท่ีมีผลิตภัณฑ4 (สำนักงานบริหารและพัฒนาองค4ความรูD, 2560) 

นอกจากการรวมตัวในลักษณะวิสาหกิจชุมชนแลDว ชุมชนยังไดDมีการรวมตัวในระดับเครือข>าย ท่ี

เรียกว>า “เครือข>ายวิสาหกิจชุมชน” เนื่องจากเปSนคณะบุคคลที่รวมตัวกันโดยมีวัตถุประสงค4ในการจัดทำ

กิจกรรมอย>างหนึ่งอย>างใดเพื่อประโยชน4ในการดำเนินงานของวิสาหกิจชุมชนในเครือข>ายซึ่งสะทDอนใหDเห็นถึง

ความสัมพันธ4ระหว>างคนและองค4กรในชุมชนทDองถิ่นที่สรDางความเชื่อมโยงเขDาดDวยกัน ทั้งนี้จำแนกประเภทของ

เครือข>ายวิสาหกิจชุมชนไดDดังน้ี 1) เครือข>ายภายใน เปSนเครือข>ายที่มีการจัดการความสัมพันธ4ในระดับหมู>บDาน
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และตำบล และ 2) เครือข>ายภายนอก เปSนเครือข>ายที่มีความสัมพันธ4ในระดับอำเภอ จังหวัด และภูมิภาค 

(Ronnarong, 2008: 12-13) ดDวยเหตุนี้เครือข>ายวิสาหกิจชุมชนจึงมีความสำคัญ เนื่องจากหากมีคนรวมกันต้ัง

เปSนองค4กรในชุมชนและเชื่อมโยงกันในตำบลหรือระหว>างตำบลก็จะเกิดพลัง เมื่อเสริมดDวยการจัดการที่ดีย>อม

ทำใหDวิสาหกิจชุมชนมีความเขDมแข็ง โดยนัยนี้การมีเครือข>ายกวDางขวางย>อมช>วยจัดการการผลิตที่มีความ

หลากหลายใหDเกิดความคล>องตัวมากข้ึนดDวย 

จากการวิเคราะห4และถอดบทเรียนวิสาหกิจชุมชนไทยโดยสำนักนโยบายและยุทธศาสตร4การคDา พบว>า

มีอยู> 4 เร่ือง (สำนักงานบริหารและพัฒนาองค4ความรูD, 2560) คือ 

(1) ตลาด: วิสาหกิจชุมชนส>วนใหญ>มีการจำหน>ายสินคDาและบริการเฉพาะในพื้นที่ของตน ไม>มี

การศึกษาพฤติกรรมผูDบริโภคและความตDองการของตลาด ทำใหDไม>สามารถขยายการคDาออกไปสู>

ตลาดใหม> ๆ ไดD 

(2) ความยั่งยืนของกลุ#ม: วิสาหกิจชุมชนหลายกลุ>ม จดจัดตั้งเปSนการเฉพาะกิจ เปSนอาชีพเสริม ทำ

ใหDมีการรวมตัวกันระยะส้ัน ๆ สุดทDายเม่ือดำเนินกิจการไม>สำเร็จก็ลDมเลิกไป 

(3) องคnความรู?ด?านการเงินและบัญชี: วิสาหกิจชุมชนหลายแห>งยังขาดองค4ความรูDทางดDานการเงิน

และการบัญชี ทำใหDไม>สามารถบริหารค>าใชDจ>ายท้ังตDนทุนและกำไรไดD 

(4) การบริหารจัดการข?อมูลของวิสาหกิจชุมชน: ยังไม>สะทDอนมูลค>าทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นอย>าง

แทDจริง 

- สังคมชาวนามีการเปลี่ยนแปลงสู>สังคมผูDประกอบการมากขึ้น โดยสังคมชนบทไทยในปBจจุบันไดD

ปรับเปลี่ยนจากสังคมชาวไร>ชาวนาที่ผลิตเพื่อบริโภคภายในครัวเรือน กลายเปSนสังคมที่ผลิตเพื่อจำหน>าย คิด

เรื่องการลงทุน เรื่องกำไร การขาดทุน ความเสี่ยง นั่นคือสังคมผูDประกอบการที่ทำใหDเกิดกลุ>มเฉพาะ โดย

จำแนกผูDประกอบการในชนบทไทยออกเปSน 5 กลุ>ม (วรเมธ ยอดบุ>น, 2560) คือ  

(1) กลุ>มผูDจัดการนา/ผูDประกอบการนา  

กลุ>มแรกแสดงใหDเห็นถึงการปรับตัวของชาวนายุคใหม>เขDากับกระแสทุนในยุคโลกาภิวัตน4โดยการ

ปรับเปลี่ยนวิถีการผลิต กล>าวไดDว>าเกือบทุกขั้นตอนการผลิตจะมีการจDางแรงงานมาทำงานแทนตนไม>ไดDทำการ

เพาะปลูกหรือทำการ ผลิตตามแบบแผนดั้งเดิม ทำใหDเกิดกลุ>มอาชีพใหม>ที่สัมพันธ4กับการทำนาไม>ว>า จะเปSน

กลุ>มที่รับจDางปBกดำ เกี่ยวขDาว พ>นยา หรือบรรทุกขDาวไปส>งยังโรงอบหรือโรงสี นอกจากน้ี การทำเกษตร

สมัยใหม>ยังใชDเทคโนโลยีและความรูDวิทยาศาสตร4เขDามาช>วย ทำใหDการเพาะปลูกขDาวของเกษตรกรเปSนไปอย>าง

เขDมขDน  

(2) กลุ>มผูDประกอบการไร>/สวน  
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กลุ>มที่สอง ประกอบดDวย 2 กลุ>มย>อย คือ กลุ>มคนที่ทำสวนผลไมD และกลุ>มคนที่ทำสวนยางพาราและ

สวนปาล4ม โดยชาวสวนผลไมDเริ่มที่จะปรับตัวดDวยการขยายพื้นที่เพาะปลูกและหนุนเสริมรายไดDดDวยการเป}ด

โอกาสใหDคนภายนอกไดDเขDามาชม สวนและชิมผลไมDในรูปแบบของการท>องเที่ยวเชิงเกษตร ส>วนการทำสวน

ยางพารานั้น เจDาของสวนก็ไม>ไดDเปSนคนกรีดยางดDวยตนเอง แต>จะใชDวิธีการจDางบุคคลภายนอกเขDามาดูแลและ

จัดการ แลDวแบ>งสันปBนส>วนผลประโยชน4กันตามแต>จะตกลง ทางดDาน สวนปาล4มน้ำมันก็มีการจDางแรงงานเขDา

มาจัดการเช>นเดียวกัน 

(3) กลุ>มผูDประกอบการในฐานะผูDรับช>วงสัญญา  

กลุ>มที่สาม คือ ผูDประกอบการในฐานะผูDรับช>วงสัญญา หมายถึง เกษตรกรชาวไร>ที่ทำการเพาะปลูก

โดยผูกพันกับบริษัททางการเกษตรที่เกี่ยวขDอง โดยการรับเมล็ดพันธุ4และขายผลิตผลที่ไดDใหDกับบริษัทดังกล>าว 

พืชท่ีทำการเพาะปลูกโดยวิธีการน้ี เช>น อDอย ขDาวโพด เปSนตDน ทำใหDเกษตรกรเขDาสู>ระบบการเกษตรพันธสัญญา 

ซ่ึงทำใหDเกษตรกรส>วนหน่ึงกDาวเทDาเขDาสู>การเปSนผูDประกอบการ และสามารถเล่ือนช้ัน ทางสังคมอันเน่ืองมาจาก

รายไดDท่ีมีความแน>นอนเพราะไดDรับการประกันราคาจากบริษัทท่ีเขDามาแนะนำ 

(4) กลุ>มผูDประกอบการเร> 

กลุ>มที่ส่ี เปSนลักษณะที่โดดเด>นที่พบมากในกลุ>มคนภาคอีสาน ตั้งแต>อดีตจนถึงปBจจุบัน คือ วัฒนธรรม

เร>ขายสินคDายังพื้นท่ีต>างถิ่น แต>การเร>ขายสินคDาในปBจจุบันไดDกระทำแบบเปSนระบบมากขึ้นจนกล>าวไดDว>าเปSน 

“ผูDประกอบการเร>” การเร>ขายของเช>นนี้จะกระทำหลังฤดูกาลเก็บเกี่ยว โดยใชDระบบเครือข>ายทางสังคมหรือ

เครือข>ายคนรูDจักใหDเปSนประโยชน4 เช>น การเร>ขายยาสมุนไพร การเร>ขายลอตเตอร่ี วัฒนธรรมการเร>นี้ยังรวมถึง

การเร>ขายแรงงานยังพื้นที่ต>างเมืองหรือต>างประเทศ แบบแผนเช>นนี้ทำใหDเกิดการสะสมทุนจนสามารถกDาว

ขึ้นมาเปSนผูDประกอบการ ในชุมชนไดDโดยการเป}ดรDานขายของชำ รDานขายวัสดุก>อสรDางหรือรDายขายสินคDาท่ี

เก่ียวขDองกับการทำการเกษตร 

(5) กลุ>มผูDประกอบการในตลาดรูปแบบใหม> 

กลุ>มสุดทDายเปSนกลุ>มผูDประกอบการในรูปแบบใหม> เช>น รDานอินเตอร4เน็ต ปBºมน้ำมัน รDายขายของ

เบ็ดเตล็ดที่มีการควบคุมปริมาณสินคDา รDานตัดผม รDานเสริมสวย รีสอร4ท รDานขายอาหารตามสั่ง รวมถึงรDาน

กาแฟ เปSนตDน ท้ังน้ีก็เพ่ือตอบสนองความตDองการของผูDบริโภคภายในทDองถ่ิน อีกอาชีพหน่ึงท่ีพบเห็นมากข้ึนใน

พื้นที่ชนบทของไทยก็คือการพ>อคDาหรือแม>คDาตามตลาดนัดชุมชน ซึ่งตลาดลักษณะนี้จะจัดขึ้นประมาณสัปดาห4

ละ 4-5 ครั้ง โดยผูDคDาขายประมาณรDอยละ 50 จะเปSนคนภายในทDองถิ่นที่นำเอาผลิตภัณฑ4 พืชผัก หรือพืชผล

ทางการเกษตรมาจำหน>าย สามารถสรDางรายไดDใหDกับชุมชนและทำใหDเงินไหลเวียนภายในทDองถิ่น ทั้งนี้ตลาด

นัดเริ่มไดDรับความนิยมมากขึ้นเนื่องจากราคาสินคDาที่ไม>สูงจนเกินไป กล>าวไดDว>าปรากฏการณ4ตลาดนัดก็เปSน

สัญญาณหรือตัวบ>งบอกหน่ึงท่ีช้ีใหDเห็นถึงการเปล่ียนแปลงจากสังคมชาวไร>ชาวนาสู>สังคมผูDประกอบการ 
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ซึ ่งสอดคลDองกับงานวิจัยของ อรรถจักร4 สัตยานุร ักษ4 และคณะ (2559) ไดDกล>าวถึง การ

เปลี่ยนแปลงของชาวนาว>าไม>ไดDอยู>ในลักษณะของชาวนาแบบเดิมอีกต>อไป แต>ชาวนาไดDปรับตัวตามบริบทของ

เศรษฐกิจการเมืองมาสู>สังคม “ผูDประกอบการชาวนา” ท่ีมีท้ัง ชาวนาพาณิชย4 (commercial farmers) ชาวนา

ที่เปSนแรงงานไรDที่ดิน (landless laborers) และชาวนาที่มาจากการยDายถิ่นฐานชนบทและเมือง (rural-urban 

migrants) เนื่องดDวยการปรับตัวดังกล>าว ทาใหDชาวนาพยายามเขDาไปต>อสูDต>อรองกับอำนาจในการตลาดขDาว

และอำนาจทางการเมืองในชนบท ผ>านการแสดงออกทางการเมืองต>างๆ ในรูปแบบชนชั้นกลาง (ระดับล>าง) 

เปSนเครือข>ายแบบใหม> 

2.2 อำนาจต#อรองของกลุ#มเกษตรกร  

เนื้อหาส>วนนี้จะเปSนการสำรวจอำนาจต>อรองของชาวนาซึ่งประกอบดDวย 1) การรวมกลุ>มเกษตรกร

ผ>านสหกรณ4 2) กลุ >มเกษตรกรทั ่วไปกับอำนาจการต>อรอง และ 3) การดำเนินงานของวิสาหกิจชุมชน 

ดังต>อไปน้ี  

1) การรวมกลุ#มเกษตรกรผ#านสหกรณn 

จากการสำรวจงานวิจัยที่เกี่ยวขDอง พบว>า ประดิษฐ4 มัชฌิมา (2518) เรื่อง บทบาทของเกษตรและ

สหกรณ4ในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมชนบทไทย ภาพรวมไดDเสนอแนวคิดและหลักการสำคัญของสหกรณ4 

โดยชี้ใหDเห็นว>าวิธีการสหกรณ4เปSนเครื่องมือที่ดีและสำคัญสำหรับการแกDไขปBญหาความยากจนของคนจนใน

ชนบท และสรDางความเปSนธรรมจากการถูกเอารัดเอาเปรียบจากพ>อคDาคนกลาง หรือนายทุนใหDกับสังคมชนบท

ไดD เพราะในประเทศที่เจริญแลDว ดังเช>นประเทศสวีเดนและญ่ีปุ©นต>างใชDวิธีการสหกรณ4ในการแกDปBญหาดังกล>าว

ไดDเปSนผลสำเร็จ การศึกษาจึงส>งเสริมและสนับสนุนใหDมีการจัดต้ังสหกรณ4ในชนบท โดยใหDรัฐมีบทบาทสำคัญใน

การดำเนินการจัดตั้ง สนับสนุนและมีส>วนร>วมในการดำเนินการใหDสหกรณ4เปSนสถาบันทางเศรษฐกิจ สถาบัน

ทางสังคม สถาบันการศึกษาและสถาบันทางการปกครอง 

เช>นเดียวกับการวิจัยของกองวิชาการ (เดิม) กรมส>งเสริมสหกรณ4 (2543) เรื่อง การเตรียมการส>งเสริม

กลุ>มเกษตรกรตามพระราชบัญญัติสหกรณ4 พ.ศ. 2542 และรายงานโครงการวิจัยของสำนักจัดตั้งและส>งเสริม

สหกรณ4 (2545) เรื่องรายงานผลการศึกษาสถานภาพปBจจุบันของกลุ>มเกษตรกรกับแนวทางการพัฒนา ที่ต>างมี

วัตถุประสงค4ของการศึกษาที่เหมือนกันคือ การส>งเสริมใหDเกิดการรวมกลุ>มของเกษตรกร โดยผลของการศึกษา

คือ การสรุปถึงผลประโยชน4ท่ีกลุ>มเกษตรกรจะไดDรับเม่ือจัดต้ังเปSนกลุ>มเกษตรกรท่ีจดทะเบียนกับรัฐ ไดDแก>  

1. การไดDรับการสนับสนุนดDานปBจจัยการผลิตและวัสดุอุปกรณ4การเกษตรและเงินทุนเพื่อการผลิต

และการตลาด  

2. การไดDรับการช้ีแจงและการฝ¥กอบรมของเจDาหนDาท่ีส>งเสริมสหกรณ4 
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3. การดำเนินการของกลุ>มเกษตรกรจะเปSนการดำการที่อิงระเบียบ กฎเกณฑ4และกฎหมายมากข้ึน 

ทำใหDกลุ>มเกษตรกรมีการจัดองค4กรท่ีชัดเจนและโปร>งใส สรDางความเช่ือถือในการดำเนินธุรกิจไดD 

4. เกิดความร>วมมือระหว>างกลุ>มเกษตรกรหรือกับสหกรณ4อื่นๆ เกิดเครือข>ายทางธุรกิจและความ

ร>วมมือระหว>างองค4กร ซ่ึงเอ้ืออำนวยประโยชน4ต>อเกษตรกรสมาชิกและครอบครัวอย>างไดDผล 

 นอกจากน้ี งานศึกษาของสมเกียรติ ฉายโชDน และคณะ ( 2538) เร่ือง การศึกษาเปรียบเทียบ สภาพ

ทางเศรษฐกิจและภาวะหนี้สินระหว>างสมาชิกสหกรณ4การเกษตรกับสมาชิกกลุ>มเกษตรกร: ศึกษาเฉพาะกรณี

ในจังหวัดอุบลราชธานี มีขDอสรุปทางการศึกษาว>า ความแตกต>างของสภาพทางเศรษฐกิจและภาวะหนี้สิน

ระหว>างสมาชิกในสถาบันการเกษตรที่รัฐจัดตั้งทั้งสองประเภทคือ สหกรณ4กับกลุ>มเกษตรกรนั้น นอกจากจะ

ขึ้นอยู>กับปBจจัยดDานลักษณะการผลิตแลDว ปBจจัยสำคัญอีกประการที่การศึกษานี้ใหDความสำคัญอย>างมากคือ 

ระดับความสัมพันธ4กับหน>วยงานของรัฐ และการไดDรับการช>วยเหลือจากรัฐ ดังความดDอยประสิทธิภาพในการ

เพิ่มผลผลิต และการสรDางกำไรใหDกับการทำนาของสมาชิกกลุ>มเกษตรกรเมื่อเปรียบเทียบกับสมาชิกกลุ>ม

สหกรณ4 ทั้งนี้เพราะกลุ>มเกษตรกรในจังหวัดอุบลราชธานี เปSนกลุ>มที่รัฐจัดตั้งขึ้นมาเพื่อเปSนส>วนหนึ่งในการ

รับรองงบประมาณจากส>วนราชการที่ตDองอDางถึงกลุ>มเกษตรกรไวDเพื่อของบประมาณช>วยเหลือ ในรูปแบบของ

การใหDเปล>าหรือเปSนโครงการต>าง ๆ เช>นโครงการมะม>วงหิมพานต4 ฯลฯ ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยท่ี

กลุ>มเกษตรกรไม>ไดDรับการส>งเสริม หรือช>วยเหลือในเร่ืองของการบริหาร จัดการ ความรูDแต>อย>างใด 

กล>าวไดDว>า งานศึกษา วิจัยการรวมกลุ>มเกษตรกรในแนวทางการพัฒนาและส>งเสริมใหDเกิดกลุ>มแบบ

ทางการในชุมชนเกษตรกรรม ส>วนใหญ>จึงถูกครอบงำโดยแนวคิดการพัฒนา และส>งเสริมการรวมกลุ>มของกรม

ส>งเสริมการเกษตรและกรมส>งเสริมสหกรณ4 กระทรวงเกษตรและสหกรณ4 ซึ่งไม>ไดDส>งเสริมและสนับสนุนใหD

เกษตรกรรวมกลุ>มดDวยแนวคิด “การช>วยเหลือและการพึ่งพาตัวเอง” อย>างแทDจริง แต>เปSนการส>งเสริมใหDเกิด

กลุ>มตามแนวคิดทางการเมืองและเพื่อความมั่นคงของรัฐ ดังนั้นงานศึกษาจึงสะทDอนแนวคิดการพัฒนาการ

รวมตัวของเกษตรกรที่ตDองอาศัยความช>วยเหลือและพึ่งพิงรัฐ ทำใหDรัฐมีบทบาทสำคัญในการกำกับและควบคุม

กลุ>มเกษตรกร ผ>านการจัดต้ังกลุ>มแบบเปSนทางการ อย>างเช>น สหกรณ4และกลุ>มเกษตรกร 

 งานเขียนที่วิเคราะห4ปBญหาของกฎหมายสหกรณ4ที่สำคัญอีกชิ้นหนึ่งคือ บทความของพิทยา ว>องกุล 

(2541) เรื่อง กฎหมายเผด็จการชุมชนฉบับใหม> เปSนการวิเคราะห4และวิพากษ4วิจารณ4ร>างพระราชบัญญัติ

สหกรณ4 พ.ศ..... (ปBจจุบันคือ พ.ร.บ. สหกรณ4 พ.ศ. 2542) ว>าเปSนกฎหมายที่ส>งผลกระทบกระเทือนต>อการ

พัฒนาชนบท เนื่องจาก บทบัญญัติที่บังคับใหDกลุ>มเกษตรกรต>าง ๆ ตDองจดทะเบียนเปSนสหกรณ4นั้น ก็เพื่อใหDรัฐ

มีอำนาจควบคุมกำกับกลุ>มเกษตรกรที่ไม>ไดDจดทะเบียนผ>านระบบสหกรณ4ของรัฐที่มีปBญหา ในอีกดDานหน่ึง

วิทยาเห็นว>าการนำกลุ>มเกษตรกรเขDาสู>กฎระเบียบที่รัฐวางไวD เปSนภัยพิบัติที่ทำลายศักยภาพของกลุ>มเกษตรกร

ท่ีรวมตัวกันแกDไขปBญหาโดยไม>ไดDจดทะเบียนกับรัฐ  
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 แมDว>าร>าง พ.ร.บ. สหกรณ4ท่ี วิทยา ไดDวิพากษ4วิจารณ4จะไดDประกาศใชDเปSนพระราชบัญญัติสหกรณ4 พ.ศ. 

2542 พบว>าขDอวิเคราะห4กฎหมายในหลาย ๆ มาตรา ยังคงเปSนอุปสรรคสำคัญสำหรับการพัฒนาการรวมกลุ>ม

เกษตรกรเขDมแข็ง และประสบผลสำเร็จในการสรDางพลังอำนาจการต>อรองกับรัฐและทุน เช>น การใหD

ความหมาย “กลุ>มเกษตรกร” ที่ยังคลุมเครือ ไม>ชัดเจนและไม>ไดDมีความหมายครอบคลุมถึงกลุ>มเกษตรกรทุก

กลุ>ม เพราะบทบัญญัติมาตรา 24 กำหนดไวDว>า หDามมิใหDผูDใดใชDคำว>า “กลุ>มเกษตรกร” เปSนชื่อหรือส>วนหน่ึง

ของชื่อในทางธุรกิจ เวDนแต>กลุ>มเกษตรกรที่ไดDจดทะเบียนตามพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา 117” ซ่ึง

กำหนดใหDกลุ>มบุคคลที่ร>วมกันดำเนินการ เพื่อช>วยเหลือซึ่งกันและกันในการประกอบอาชีพเกษตรกรรรม แต>

ยังไม>อาจรวมกันเปSนสหกรณ4 จะจัดตั้งเปSนกลุ>มเกษตรกรขึ้นตามหลักเกณฑ4และวิธีการที่กำหนดโดยพระราช

กฤษฎีกาไดD ซึ่งเปSนบทบัญญัติที่สะทDอนใหDเห็นถึงการใชDอำนาจในการบังคับใหDกลุ>มเกษตรกรไม>ว>าจะมีหรือไม>มี

ความสมัครใจ หรือเจตนารมณ4ที่จะเขDาดำเนินการตามกฎระเบียบควบคุมของรัฐ ขณะที่บทบัญญัติมาตรา 118 

ที่ว>า “กลุ>มเกษตรกรที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชกฤษฎีกา ใหDมีฐานะเปSนนิติบุคคล” ยิ่งเปSนการตอกย้ำถึงอำนาจใน

การควบคุมและบีบบังคับใหDกลุ>มเกษตรกรตDองยอมจำนนต>อการจัดการ ควบคุม และจำกัดสิทธิเสรีภาพของ

เกษตรกรโดยรัฐมากย่ิงข้ึน ซ่ึงเปSนการดำเนินการของรัฐท่ีขัดต>อเจตนารมณ4ของรัฐธรรมนูญฉบับ 2540  

 นอกจากน้ี วิทยา ยังชี้ใหDเห็นถึงอำนาจการควบคุมกลุ>มเกษตรกรในชนบทของรัฐผ>านหลายมาตรา 

เช>น มาตรา 122 เพราะไดDใหDอำนาจกับนายทะเบียนกลุ>มเกษตรกร และพนักงานเจDาหนDาที่ซึ่งนายทะเบียน

กลุ>มเกษตรกรมอบหมาย มีอำนาจเขDาไปตรวจอบในสำนักงานของกลุ>มเกษตรกร ซึ่งเปSนการเป}ดช>องใหD

เจDาหนDาที่รัฐเขDาไปกDาวก>าย ควบคุมและลงโทษสหกรณ4 กลุ>มเกษตรกรที่ไม>ประสงค4จะเขDาอยู>ในกฎระเบียบของ

รัฐ แมDว>ากลุ>มเกษตรกรเหล>านั้นจะมีศักยภาพในการพึ่งพาตนเองและศักยภาพในการพัฒนากลุ>มไดDก็ตาม การ

วิเคราะห4 ร>าง พ.ร.บ. สหกรณ4 วิทยาสรุปว>า เปSนกฎหมายท่ีรัฐใชDเปSนเคร่ืองมือในการรวบรวมกลุ>มเกษตรกรเขDา

สังกัดการควบคุมดูแลของรัฐ ส>อเจตนาจะรวมศูนย4ไวDที่เจDาหนDาที่องค4กรรัฐ ซึ่งขัดต>อหลักกระจายอำนาจใหD

องค4กรทDองถ่ิน หรือชุมชนพ่ึงตนเอง รวมถึงขัดต>อหลักเสรีภาพ ศักด์ิศรีของรัฐธรรมนูญ 

นอกจากน้ี ในการเก็บขDอมูลจากการสัมภาษณ4ผูDใหDขDอมูลสำคัญ และการจัดกลุ>มเสวนา พบว>า ความ

อ>อนแอขององค4กรเกษตรกรภายใตDกฎหมายฉบับนี้มีดDวยกันหลายประการคือ เจDาหนDาที่สหกรณ4ท>านหนึ่งมอง

ว>า เปSนปBญหาตั้งแต>เจตนารมณ4ในการส>งเสริม กล>าวคือ รัฐเองก็คิดว>าถDาสนับสนุนใหDเกษตรกรจับกลุ>ม รัฐใหD

เงินสนับสนุน ก็จะสามารถดึงชาวบDานขึ้นมาเปSนพวกของฝ©ายรัฐไดD จำทำใหDกลุ>มเกษตรกรต>างๆ ที่จดทะเบียน

กับรัฐในช>วงนั้นส>วนใหญ>จะมีแต>ชื่อกลุ>ม แต>ไม>มีการดำเนินการในเรื่องของการเกษตรมากนัก และดDวยที่กลุ>ม

เกษตรกรเก ิดจากเหต ุผลทางการเม ือง จ ึงทำให Dกล ุ >มเกษตรกรอย ู >ภายใต Dการกำก ับควบคุมของ

กระทรวงมหาดไทย และถูกครอบงำจากหน>วยงานราชการในทDองถิ่นมาก เพราะถือว>าถูกจัดตั้งโดยหน>วยงาน

ราชการ โดยเฉพาะผูDนำและคณะกรรมการกลุ>มจะถูกขDาราชการครอบงำอยู>  

 อีกประเด็นหนึ่ง คือ การสังกัด หรือหน>วยงานที่ควบคุมดูแล เพราะสหกรณ4ก็จะสังกัด หรืออยู>ในการ

ดูแลของกรมส>งเสริมสหกรณ4 ซึ่งจะไดDรับการดูแลช>วยเหลือทั้งในเรื่องของงบประมาณ การบริหารจัดการ และ
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กิจกรรมการดำเนินการ ส>วนกลุ>มเกษตรกร และกลุ>มอาชีพการเกษตร แรกเริ่มของการก>อตั้งจะสังกัดอยู>กับ

กระทรวงมหาดไทย หลังจากนั้นหลังยุคปราบคอมมิวนิสต4 จึงโอนมาใหDกรมส>งเสริมการเกษตร กระทรวง

เกษตรและสหกรณ4 การเขDามาอยู>กับกรมส>งเสริมเปSนเหตุผลสำคัญประการหนึ่งที่ทำใหDกลุ>มเกษตรกรอ>อนแอ 

ไม>สามารถรวมตัวไดDอย>างเขDมแข็ง หรือมีอำนาจต>อรองไดD เพราะกรมส>งเสริมฯ มักใหDความสำคัญกับการ

ส>งเสริมการรวมกลุ>มส>งเสริมการเพาะปลูกเพียงอย>างเดียว แต>กระบวนการในการใหDความช>วยเหลือ สนับสนุน 

หรือ กระบวนการสรDางความเขDมแข็ง การดูแลเรื่องการดำเนินกิจกรรม การบริหารของกลุ>ม สิ่งเหล>านี้เปSนสิ่งท่ี

กรมส>งเสริมไม>ไดDดูแล ส>งผลใหDเมื่อเกิดการจัดตั้งกลุ>ม การดำเนินการ หรือกิจกรรมของกลุ>มก็จะมุ>งเนDนในเรื่อง

ของการจัดหาปBจจัยการผลิตเปSนสำคัญ เช>น การจัดหาปุ¨ย ไม>มีการพัฒนาเรื่องความรูD ความสามารถในการ

ดำเนินการดDานอื่นๆ พอเงินงบประมาณที่ไดDรับการจัดสรรมาหมด กลุ>มเกษตรกรเหล>านี้ก็มักจะหยุดการ

ดำเนินการไปดDวย ซึ่งกรมส>งเสริมเองก็ไม>มีกระบวนการในการชำระบัญชีกลุ>มเกษตรกรที่อยู>ในสภาพอ>อนเปล้ีย

ที่ดีพอ เมื่อเกิดการถ>ายโอนใหDกลุ>มเกษตรกรเขDามาอยู>ในการดูแลของกรมส>งเสริมสหกรณ4 ในปÉ 2548 ก็เหมือน

ส>ง “คนป©วยใกลDตาย” มาใหDกรมส>งเสริมสหกรณ4  

การมองปBญหาของฝ©ายเจDาหนDาที่สหกรณ4จะเห็นว>า อำนาจต>อรองของกลุ>มเกษตรกร ถDาพิจารณา

อำนาจต>อรองของกลุ>มเกษตรกรที่มีสภาพเปSนนิติบุคคล จะพบว>า อำนาจต>อรอง โดยเฉพาะการต>อรองกับ

หน>วยงานของรัฐนั้นมีนDอย โดยเฉพาะเมื่อเทียบกับสหกรณ4 สาเหตุเพราะสหกรณ4หน>วยงานจะใหDเครดิตดีกว>า

กลุ>มเกษตรกร เพราะเกษตรกรจะในระดับตำบลเปSนส>วนใหญ> แต>สหกรณ4มีขนาดใหญ>กว>า ช>องทางในการ

เขDาถึงหน>วยงานราชกามากกว>า อีกประการการมีหน>วยงานดูแลอย>างชัดเจน (กรมส>งเสริมสหกรณ4) ทำใหDการ

จัดทำงบประมาณ การใหDความช>วยเหลือมันสามารถทำไดDอย>างชัดเจน เปSนกระบวนการและขั้นตอนมากกว>า

กลุ>มเกษตรกร ที่สำคัญสหกรณ4ไม>ค>อยเคลื่อนไหวต>อรองกับรัฐมากเท>าไหร> เพราะถึงอย>างไรสหกรณ4ก็จะไดDรับ

ความช>วยเหลือจากรัฐอยู>แลDว ส>วนกลุ>มเกษตรกรถึงแมDว>าจะมีสภาพเปSนนิติบุคคล แต>การจะต>อรอง หรือ 

เรียกรDองกับรัฐ ไดDกลุ>มเกษตรกรเหล>าน้ีจะตDองร>วมมือกับขDาราชการ โดยเฉพาะขDาราชการในทDองถ่ิน เพราะเรา

จะเห็นไดDในชนบทกลุ>มเกษตรกรที่ไม>สามารถเขDาถึง เขDาหาหน>วยงานเกษตรระดับอำเภอ หรือ จังหวัดไดD ก็

มักจะไม>สามารถต>อรองอะไรไดD กลุ>มเหล>าน้ีตDองใชDช>องทางของราชการ  

ในมิติสหกรณ4และกลุ>มเกษตรกรกับความอิสระและการเมือง ถDาเปรียบเทียบความอิสระ สหกรณ4ไม>

ค>อยมีลักษณะของกลุ>มที่อิสระ เพราะผูDนำและคณะกรรมการสหกรณ4มักถูกขDาราชการครอบงำ บทบาทใน

ชุมชนก็ไม>ค>อยมีมากเท>ากับกลุ>มเกษตรกร เปSนขDอดีของกลุ>มเกษตรกรที่ไม>ไดDมีหน>วยงานที่ดูแลอย>างใกลDชิด

ตั้งแต>แรก ทำใหDกลุ>มเกษตรกรมีอิสระในการดำเนินกิจกรรมพอสมควร และดDวยเหตุที่ถูกส>งเสริมใหDรวมกลุ>ม

ดDวยเหตุผลทางการเมืองทำใหDกลุ>มเกษตรกรมีความเปSนการเมือง หรือสัมพันธ4กับการเมืองในระดับทDองถิ่นและ

ระดับชาติสูง นักการเมืองในทDองถ่ินจำนวนมากพยายามท่ีจะลDวงลูกกลุ>มเกษตรกรเหล>าน้ี พยายามดึงใหDมาเปSน

ฐานเสียง บางครั้งนักการเมืองเองก็ร>วมมือกับราชการเพื่อดึงกลุ>มเหล>านี้มาเปSนฐานการเมือง อย>างเช>นกรณีรัฐ

มีโครงการใหDความช>วยเหลือเรื่องปุ¨ยแก>กลุ>มเกษตรกร เมื่อโครงการผ>านสู>หน>วยงานราชการระดับทDองถิ่น ก็จะ
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เกิดความร>วมมือกันระหว>างกลุ>มขDาราชการ ผูDนำทDองถิ่น นำปุ̈ยเหล>านี้แจกจ>ายใหDกับกลุ>มในนามนักการเมือง 

มากกว>าหน>วยงานราชการหรือรัฐ อันนี้เปSนตัวอย>างหนึ่งที่ทำใหDกลุ>มเกษตรกรมีความเปSนการเมืองมากกว>า

สหกรณ4 เพราะนักการเมืองมักไม>ใชDสหกรณ4เปSนกลไกทางการเมืองหรือฐานการเมืองในชนบทเท>ากับกลุ>ม

เกษตรกร (สมภพ ตะติยาภรณ4 นักวิชาการสหกรณ4 7ว. สำนักจัดตั้งและส>งเสริมสหกรณ4 กรมส>งเสริมสหกรณ4 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ4, สัมภาษณ4 วันท่ี 19 กรกฎาคม 2550 อDางใน ประภาส ป}wนตบแต>ง) ปBญหาสำคัญ

ของความลDมเหลวจึงมักถูกมองว>า เกิดจากการแทรกแซงจากนักการเมืองและขDาราชการ  

นอกจากน้ี ระเบียบสหกรณ4ที่เขDาไปควบคุมกำกับ ตรวจสอบการทำงานของสหกรณ4 โดยเฉพาะการ

ตรวจสอบบัญชี ซึ่งเปSนงานบริหารจัดการที่ชาวบDานไม>มีความสามารถพอ ทำใหDเจDาหนDาเขDาไปมีอำนาจในการ

ควบคุม กำกับ การทำงานของสหกรณ4 นอกจากน้ี กฎหมายสหกรณ4มีความจำกัดในดDานการสรDางอำนาจ

ต>อรองที่สำคัญอีกประการหนึ่งคือ กฎหมายสหกรณ4ไม>สามารถเปSนสถาบันการเงินไดD กล>าวคือ ใหDมีลักษณะ 

“ธนาคารสหกรณ4” เปSนนิติบุคคล ดำเนินกิจกรรมดDานสถาบันการเงิน 

 กลุ>มเกษตรกรท่ีกรมส>งเสริมสหกรณ4ไดDรับโอนมาจากกรมส>งเสริมการเกษตรในปÉ พ.ศ. 2548 ส>วนใหญ>

อยู>ในสภาพที่ประสบปBญหา และเขDามาเปSนภาระใหDกับกรมส>งเสริมสหกรณ4อย>างมาก นักวิชาการสหกรณ4

กล>าวถึงสภาพของกลุ>มเกษตรกรหลังการรับโอนว>า “ สDวนหนึ่งตายมาแล3วกDอนมาถึงเรา เพราะไมDมีการ

ดำเนินการมานาน สDวนนี้เราก็ทำหน3าที่เผาอยDางเปxนทางการให3 (คือการชำระบัญชีและการยกเลิก) อีกสDวน

หนึ่งใกล3ตายโคมDา อันนี้เปxนภาระใหญDที่เราต3องดูแล” วิธีการหลักในการดูแลกลุ>มเกษตรกรกลุ>มหลังก็คือ การ

ใหDความรูD ฝ¥กอบรม โดยเฉพาะดDานการบริหารจัดการ การทำบัญชี เพื่อใหDมีการเคลื่อนไหว และใหDความ

ช>วยเหลือในเรื่องของเงินอุดหนุน หรือ เงินใหDขาดตามโครงการที่กลุ>มเกษตรกรไดDจัดทำขึ้นมาเพื่อขอรับเงิน

ส>วนน้ี แต>ความช>วยเหลือนี้จะจำกัดเฉพาะกลุ>มเกษตรกรที่จัดอยู>ในระดับมาตรฐาน นั่นคือ เปSนกลุ>มที่สามารถ

ผ>านเกณฑ4ช้ีวัด 5 ประการของกรมส>งเสริมสหกรณ4แลDว  

 ปBจจุบัน หากเปรียบสหกรณ4กับกลุ>มเกษตรกรกับชีวิตคน สหกรณ4อยู>ในสภาพที่สามารถเดินไดDดDวย

ตัวเองแลDว แต>กลุ>มเกษตรกรอยู>ในสถานะของลูกคนรอง มีสภาพที่กำลังเริ่มคลาน ยิ่งทำใหDสำนักงานสหกรณ4

ตDองดูแลอย>างใกลDชิด ซ่ึงวิธีการดูแลอย>างใกลDชิดอย>างท่ีสหกรณ4ทำ กลับเปSนส่ิงท่ีขัดกับนโยบายหลักของรัฐบาล

ที่ตDองการใหDกลุ>มสหกรณ4และกลุ>มเกษตรกรสามารถเดินไดDดDวยตัวเองมากที่สุด เมื่อพิจารณาอำนาจการต>อรอง

กับรัฐของสหกรณ4กับกลุ>มเกษตรกร พบว>า สหกรณ4มีอำนาจมากกว>า เพราะมีความเขDมแข็งมากกว>า และ

องค4กรต>างๆ มีความเชื่อถือต>อสหกรณ4มากกว>ากลุ>มเกษตรกร แมDว>ากลุ>มเกษตรกรจะมีสถานะเปSนนิติบุคคล

เช>นเดียวกับสหกรณ4 แต>กลับไม>ไดDรับความน>าเชื่อถือจากองค4กรต>างๆ ที่กลุ>มเหล>านี้เขDาไปสัมพันธ4 ติดต>อ หรือ

ประสานงานมากนัก ทั้งนี้เพราะปBจจุบันการรวมกลุ>มของเกษตรกร ภายใตDชื่อกลุ>มเกษตรกรต>างๆ นั้น ไม>ไดD

จำกัดเฉพาะว>าเปSนกลุ>มท่ีตDองจดทะเบียนเท>าน้ัน คำว>า “กลุ>มเกษตรกร” ถูกนำไปใชDอย>างแพร>หลายท้ังกลุ>มท่ีมี

การจดทะเบียนและกลุ>มที่ไม>ไดDจดทะเบียน แมDว>ากฎหมายว>าดDวยกลุ>มเกษตรกรจะมีการบัญญัติว>า หDามมีการ
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นำคำว>า “กลุ>มเกษตรกร” ไปใชDกับกลุ>มอื่นๆ ที่ไม>ไดDจดทะเบียนกับรัฐก็ตาม ดDวยเหตุน้ี กลุ>มเกษตรกรจึงมี

ปBญหาในเร่ืองของความน>าเช่ือถือมากกว>าสหกรณ4 

งานศึกษาของ รุ>งคนานต4 สัมฤทธิ์จินตนา (2549) เรื่อง ปBจจัยการดำเนินธุรกิจชุมชนใหDพึ่งตนเองไดD 

โดยศึกษาจากการพึ่งพาสหกรณ4ร>วมดDวยช>วยกัน จำกัด เพื่อดำเนินธุรกิจโรงสีชุมชนของกลุ>มเกษตรกรทำนาศรี

สว>าง อำเภอโพนทราย จังหวัดรDอยเอ็ด ซึ่งการศึกษาใชDปBจจัย 9 ประการเปSนตัวชี้วัดความสำเร็จหรือลDมเหลว

ของกลุ>มเกษตรกร ไดDแก> ปBจจัยดDานเงินทุน ปBจจัยดDานการตลาด ปBจจัยดDานการผลิต ปBจจัยดDานการบริหารและ

จัดการ ปBจจัยดDานผูDนำ ปBจจัยดDานแรงงาน ปBจจัยเกี่ยวกับการมีส>วนร>วมของสมาชิก ปBจจัยเกี่ยวกับระเบียบ

ขDอบังคับขององค4กร และปBจจัยดDานปฏิสัมพันธ4กับภายนอก โดยกำหนดใหDปBจจัยสองปBจจัยแรกเปSนปBจจัยท่ี

เกี่ยวขDองกับทุน ส>วนปBจจัยที่เหลือคือปBจจัยที่เกี่ยวขDองกับองค4กรและการจัดการ รุ>งคนานต4 ไดDสรุปการศึกษา

ไวDอย>างน>าสนใจว>า ความสำเร็จของกลุ>มเกษตรกรทำนาศรีสว>างเปSนความสำเร็จในระยะสั้นเท>านั้น เพราะเปSน

ความสำเร็จหรือสามารถดำเนินธุรกิจโดยพึ่งพาตนเองไดDเมื่อยังมีปฏิสัมพันธ4กับสหกรณ4ร>วมดDวยช>วยกัน ดังน้ัน 

หากสหกรณ4ฯไดDถอนตัวออกไป ปBจจัยต>างๆที่ชี้วัดว>ากลุ>มเกษตรกรประสบความสำเร็จหรือสามารถดำเนิน

ธุรกิจชุมชนโดยพึ่งพาตนเองจะไดDรับผลกระทบและส>งผลลบทันที ที่สำคัญการเขDามามีปฏิสัมพันธ4ในลักษณะ

การใหDความช>วยเหลือดDานปBจจัยการผลิตมากกว>าการใหDความช>วยเหลือดDานการพัฒนาการแกDปBญหาดDาน

องค4กรท่ีมีอยู>อย>างยาวนาน เปSนปBญหาหน่ึงท่ีส>งผลต>อความลDมเหลวของกลุ>มเกษตรกรในอนาคต 

 จากการใชDปBจจัยกำหนดความสำเร็จหรือลDมเหลวในการพึ่งพาตนเองของกลุ>มเกษตรกรทั้ง 9 ปBจจัย 

มาศึกษากลุ>มเกษตรกรทำนาศรีสว>างหลังจากที่ไดDพึ่งพาและรับความช>วยเหลือจากสหกรณ4ร>วมดDวยช>วยกัน 

จำกัด ตั้งแต>ปÉ 2546 เปSนตDนมา พบว>า ขณะที่กลุ>มเกษตรกรยังคงไดDรับความช>วยเหลือจากสหกรณ4ร>วมดDวย

ช>วยกัน กลุ>มเกษตรกรประสบความสำเร็จในการทำใหDธุรกิจของกลุ>ม (โรงสี) พ่ึงพาตนเองไดDในปBจจัย ดังต>อไปน้ี 

1. ปBจจัยดDานการเงินหรือเงินทุน เพราะกลุ>มไดDพ่ึงพาอาศัยเงินทุนจากสหกรณ4ฯ เพ่ือใชDในการดำเนิน

ธุรกิจโรงสีชุมชน และไดDรับเงินทุนเพิ่มจากส>วนแบ>งกำไรของการขายขDาวและผลิตภัณฑ4ที่ทาง

สหกรณ4ใหD 

2. ปBจจัยดDานการตลาด เพราะเม่ือกลุ>มไดDเขDาร>วมโครงการพัฒนาชุมชนกับสหกรณ4ฯ ทำใหDตลาดของ

กลุ>มเปล่ียนจากตลาดเฉพาะในชุมชนมาสู>ตลาดแบบคDาปลีกแบบเต็มรูปแบบ 

3. ปBจจัยดDานการผลิต แมDว>าจะไม>ไดDรับผลกระทบจากการมีปฏิสัมพันธ4กับสหกรณ4โดยตรง แต>ก็ไดDทำ

ใหDผลผลิตของกลุ>มมีตลาดรองรับท่ีแน>นอน 

4. ปBจจัยดDานระเบียบขDอบังคับขององค4กร ซ่ึงหลังจากไดDมีปฏิสัมพันธ4กับสหกรณ4 กลุ>มกลุ>มไดDมีการ

เพ่ิมเติมระเบียบขDอบังคับเก่ียวกับสวัสดิการลูกจDางใหDดีข้ึน  

5. ปBจจัยดDานแรงงาน เพราะสหกรณ4ไดDส>งเจDาหนDาท่ีของสหกรณ4มาประจำอยู>ท่ีกลุ>ม จึงทำใหDกลุ>มมี

แรงงานระดับปริญญาตรีท่ีสามารถวางแผนการทำงานของโรงสีไดD 
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6. ปBจจัยดDานปฏิสัมพันธ4กับภายนอก ซ่ึงทำใหDกลุ>มเกษตรกรกลDาท่ีจะแสดงถึงศักยภาพกับองค4กร

ภายนอกมากย่ิงข้ึน 

7. ปBจจัยดDานผูDนำ ซ่ึงย่ิงมีปฏิสัมพันธ4กับสหกรณ4ทำใหDผูDนำมีศักยภาพเพ่ิมมากข้ึน 

อย>างไรก็ตาม การรับความช>วยเหลือจากสหกรณ4ฯ ก็ไม>สามารถทำใหDกลุ>มประสบผลสำเร็จในการ

แกDไขปBญหาปBจจัยดDานองค4กรที่เหลืออีก 2 ปBจจัย ซึ่งไดDแก> ปBจจัยดDานการมีส>วนร>วมของสมาชิก เพราะสมาชิก

ยังคงเขDามามีส>วนร>วมกับกลุ>มก็เม่ือตDองนำขDาวเปลือกมาขาย เท>าน้ัน ซ่ึงเปSนลักษณะการเขDามีส>วนร>วมท่ีปรากฏ

ขึ้นตั้งแต>ก>อนรับความช>วยเหลือจากสหกรณ4ฯ และปBจจัยดDานบริหารจัดการ เพราะเจDาหนDาที่และตัวแทน

สหกรณ4จะไม>เขDาไปยุ>งเกี่ยวในส>วนการบริหารของกลุ>ม จะเกี่ยวขDองเฉพาะในส>วนของสหกรณ4เท>านั้น ทำใหD

ปBญหาดDานการบริหารยังคงดำรงอยู>ในกลุ>มของเกษตรกร 

 นอกจากนี้มีงานศึกษากลุ>มเกษตรกรแบบเปSนทางการอีกส>วนหนึ่ง ที่ไดDชี้ใหDเห็นถึงความเขDมแข็งและ

การประสบผลสำเร ็จในระดับหนึ ่งของกลุ >มเกษตรกรแบบเปSนทางการ สำหร ับการมีส >วนร >วมใน

กระบวนการพัฒนา ดังเช>น  

งานศึกษาของดุสิต ทาทอง (2536) องค4กรพัฒนาเอกชนกับการพัฒนาชนบทดDวยวิธีการสหกรณ4 

ศึกษาเฉพาะกรณีโครงการพัฒนาหมู>บDานชนบทผสมผสาน อำเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมย4 ซึ่งไดDทำการศึกษา

พัฒนาการและความสำเร็จของกลุ>มเกษตรกรจากกลุ>มที่รวมตัวแบบปฐมภูมิไม>เปSนทางการมาสู>การเปSนกลุ>ม

เกษตรกรแบบเปSนทางการคือ สหกรณ4การเกษตร อันเปSนพัฒนาการของกลุ>มที่ไดDรับการกระตุDนส>งเสริมโดย

องค4กรพัฒนาเอกชน ผลการศึกษาคือ แมDว>ากลุ>มเกษตรกรทั้ง 48 กลุ>มในจังหวัดบุรีรัมย4 เมื่อไดDพัฒนามาสู>การ

เปSนสหกรณ4การเกษตรที่รองรับโดย พ.ร.บ. สหกรณ4 2511 กลุ>มจะสามารถเพิ่มปริมาณธุรกิจการขายของกลุ>ม 

และมีกำไรสุทธิของกลุ>มเพิ่มขึ้น แต>โดยภาพรวมแลDวปBจจัยดังกล>าวยังถือว>าอยู>ในระดับต่ำถึงปานกลางเม่ือ

เทียบกับสหกรณ4การเกษตรทั้งประเทศ แต>ปBจจัยที่ชี ้วัดความสำเร็จของสหกรณ4การเกษตรคือ ระดับและ

สัดส>วนการมีส>วนร>วมของสมาชิกในสหกรณ4การเกษตรซึ่งถือว>าอยู>ในระดับดี เพราะสมาชิกยังคงมีส>วนร>วมใน

ดDานการดำเนินกิจการคิดเปSนรDอยละ 54 และมีส>วนร>วมในดDานการจัดการรDอยละ 48 และมีส>วนร>วมในการทำ

ธุรกิจรDอยละ 33.33 นับเปSนความสำเร็จระดับหน่ึงของกลุ>มเกษตรกรแบบเปSนทางการ 

เช>นเดียวกับการศึกษาสหกรณ4การเกษตรของ นพดล จัตุรัส (2542) เรื่อง การพัฒนาของสหกรณ4

การเกษตรในกลุ>มสมัชชาเกษตรกรรายย>อยภาคอีสาน (สกย.อ.) ท่ีเสนอว>า สหกรณ4การเกษตรประสบผลสำเร็จ

ในการดำเนินการแกDไขปBญหาที่สอดคลDองกับความตDองการและความคาดหวังของสมาชิก แมDว>าจะเปSนสถาบัน

ทางการเกษตรที่เกิดจากการประนีประนอมร>วมกันระหว>างฝ©ายการเมืองกับกลุ>มสมัชชาเกษตรกรรายย>อย 

หลังจากการเรียกรDองใหDรัฐบาลดำเนินการแกDไขปBญหาใหDกับ สกย.อ. แต>ดDวยเหตุที ่สมาชิกของสหกรณ4

การเกษตรที่จัดตั้งขึ้นลDวนเปSนสมาชิกของ สกย.อ. ที่ไดDร>วมเคลื่อนไหวเรียกรDองและกดดันใหDรัฐบาลปBญหาของ

เกษตรกรมาก>อน จึงทำใหDเปlาหมายของการจัดตั้งสหกรณ4การเกษตรจึงสอดคลDองกับปBญหาของเกษตรกรใน
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ระดับหนึ่ง ขณะเดียวกันการไดDรับความช>วยเหลือและความร>วมมือจากสหพันธ4สหกรณ4การเกษตรภาคอีสาน 

(สสอ.) ที่จัดตั้งขึ้นมาเพื่อทำหนDาที่ในการใหDความรูD ฝ¥กอบรมใหDความรูDเรื่องต>างๆตามความจำเปSนและตDองการ

ของแต>ละองค4 โดยทำงานร>วมกับ นักวิจัย นักพัฒนา ผูDนำชุมชน ส>งผลใหDสหกรณ4การเกษตรใน สกย.อ. ไดDมี

การพัฒนาและสามารถต>อรองกับรัฐไดD เช>น การต>อรองใหDกรมส>งเสริมสหกรณ4และกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ4ใหDงบประมาณสนับสนุนเงินทุนดDานการจัดฝ¥กอบรม และขอสนับสนุนเงินทุนในการจัดจDางพนักงาน

ของสหกรณ4 จำนวนสหกรณ4ละ 1 คน เพ่ือไปชวยองค4กรสมาชิกท่ีจดทะเบียนเปSนสหกรณ4แลDวทุกแห>ง และการ

ขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากภาครัฐ สำหรับสรDางยุDงฉางขนาดความจุ 500 ตัน พรDอมลานตากผลผลิต

การเกษตรในวงเงิน 2 ลDานบาทเปSนผลสำเร็จ ดังนั้น นับว>า สสอ. มีบทบาทอย>างมากในการต>อสูDและรDองขอ

การสนับสนุนจากรัฐใหDกับสหกรณ4การเกษตรท่ีเปSนสมาชิกในกลุ>มของ สกย.อ.  

 สำหรับการศึกษาของ ดุสิต (2536) และ นพดล (2542) แมDจะมีขDอคนพบทางการศึกษาว>ากลุ>มแบบ

เปSนทางการมีความเขDมแข็ง และสามารถประสบผลสำเร็จในการดำเนินการพัฒนาและแกDไขปBญหาใหDกับ

สมาชิกไดDระดับหนึ่ง แต>เงื่อนไขจำเปSนประการหนึ่งที่งานทั้งสองชิ้นแสดงใหDเห็นคือ เงื่อนไขดDานที่มา และ

พัฒนาการของการจัดตั้งเปSนสถาบันการเกษตรแบบเปSนทางการ เพราะสหกรณ4การเกษตรที่ประสบผลสำเร็จ

ในงานทั้งสองชิ้นคือ สหกรณ4การเกษตรที่มีจุดกำเนิดจากการเคยไดDรับการส>งเสริมและสนับสนุนโดยองค4กร

พัฒนาเอกชนมาก>อน และเมื่อเปลี่ยนสถานะมาสู>กลุ>มแบบเปSนทางการ มรดกทางความคิด กระบวนการ

ดำเนินงาน การมีส>วนร>วม รวมไปจนถึงการหนุนเสริมและประสานงานอย>างต>อเนื่องของกลุ>มองค4กรเอกชน

และภาคส>วนอื่น ๆ ในสังคม จึงทำใหDสถาบันทางการเกษตรแบบเปSนทางการ สามารถหลุดพDนจากขีดจำกัด

ทางแนวคิดและการดำเนินการพัฒนาของรัฐไดDในระดับหนึ่ง ซึ่งจะแตกต>างจากสถาบันทางการเกษตรที่ถูก

จัดตั้ง ส>งเสริม สนับสนุน และควบคุมกำกับโดยแนวคิดและการดำเนินการของรัฐตั้งแต>จุดเริ่มตDน ซึ่งกลุ>ม

เกษตรกรแบบเปSนทางการชนิดน้ีมักจะประสบความลDมเหลวในการมีส>วนร>วมในการพัฒนามากว>าประสบ

ความสำเร็จ 

 ในการเก็บขDอมูลจากการสัมภาษณ4ผูDใหDขDอมูลสำคัญซึ่งเปSนแกนนำที่คลุกคลีกับกลุ>มเกษตรกรและ

สหกรณ4มายาวนาน พบปBญหาในทิศทางเดียวกัน ดัง ธวัชชัย โตสิตระกูล (สัมภาษณ4 10 เมษายน 2562) มอง

ว>า “กลุDมเกษตรกรกับกลุDมสหกรณZคDอนข3างชัดเจนวDาท้ังสองกลุDมเปxนกลุDมท่ีจัดต้ังโดยหนDวยงานรัฐเปxนสDวนใหญD 

โดยที่หลายกรณีไมDได3เกิดความพร3อมจากตัวเกษตรกรเองโดยเฉพาะกลุDมเกษตรกรที่ตั้งขึ้นมาในชDวงแรกๆก็เพ่ือ

ซ้ือ-ขายปุpยเคมีเปxนสำคัญ มีการต้ังกันเปxนพันกลุDมท่ัวประเทศ เพ่ือให3รัฐสนับสนุนทรัพยากรตDางๆ” 

ส่ิงท่ีรัฐบาลสนับสนุนส>วนใหญ>จะเปSนแบบ “ฮาร4ดแวร4” กล>าวคือ ปBจจัยการผลิตต>าง ๆ แต>ส่ิงท่ีรัฐบาล

และผูDเกี ่ยวขDองใหDความสำคัญนDอยคือ “ซอฟท4แวร4” อันไดDแก> ความรูDที ่ใหDชาวบDานในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรต>าง ๆ เพราะฉะนั้น กลุ>มเกษตรกรและสหกรณ4จำนวนมากจึงอยู>ในภาวะลDมลุกคลุกคลาน ดัง

งานวิจัยที่สำรวจขDางตDน ที่พบว>า กลุ>มที่มีการจดทะเบียนเอาไวDจำนวนมากมีแต>ชื่อ แต>ไม>มีการดำเนินงานมา

เปSนสิบปÉ และหลายกลุ>มก็อยู>ในภาวะหน้ี เกษตรกรที่ไดDรับอุดหนุนจำนวนมากก็ใชDทรัพยากรของรัฐที่อุดหนุน
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ลงไปไม>คุDมค>า แต>รัฐบาลกDยังไม>หยุดใหDการสนับสนุนในรูปแบบเดิม หรือโรงอบขDางที่ลงไปใหDกับกลุ>มเกษตรกร

หลายกลุ>มไม>สอดคลDองกับการใชDงานจริง กลุ>มเกษตรกรที่อีสานหลายกลุ>มไดDรับการอุดหนุนจากรัฐบาลเปSนโรง

อบขDาวทั้งที่ไม>มีความจำเปSนที่จะตDองใชD เน่ืองจากแบบแผนการผลิตในภาคอีสานเขาปลูกขDาวนาปÉ เวลาเก็บ

เกี่ยวผลผลิตในนาจนเกือบแหDงแลDว ไม>ใช>ขDาวชื้นจนตDองมาอบอีก แลDวก็กลายเปSนโรงอบก∂าซต>อจากฉางขDาว

รDาง หรือแมDกระทั่งอีกยุคที่สนับสนุนตลาดกลาง ทั้งตลาดกลางพืชผล ตลาดกลางขDาว ก็กลายเปSนอนุสาวรีย4ไป 

“รัฐบาลได3ศึกษาเรื่องนี้มานานแล3ว แตDวDาก็ยังไมDเปลี่ยนวิธีการสนับสนุนเกษตรกร ยังมีการสนับสนุนประเภท

ฉางเก็บข3าวเปลือก โรงอบข3างอะไรตDางๆที่เปxนบรรดาฮาดแวรZ จนกระทั่งโรงสีข3าว” (ธวัชชัย โตสิตระกูล, เพ่ิง

อDาง)  

กล>าวไดDว>า ในทัศนะของนักวิชาการสหกรณ4ที่ตDองรับภาระและมีหนDาที่ในการดูแลกลุ>มเกษตรกรต>อ

จากกรมส>งเสริมสหกรณ4 มักจะมีความเห็นว>า กลุ>มเกษตรกรในปBจจุบันอยู>ในสภาพที่อ>อนแอ ไรDความเขDมแข็ง 

และยังคงเปSนภาระที่หนักสำหรับกรมส>งเสริมสหกรณ4 และดDวยภาระหนDาที่ในการส>งเสริม สนับสนุนและ

พัฒนาสหกรณ4ของนักวิชาการสหกรณ4 จึงทำใหDนักวิชาการฯ เห็นว>า กลุ>มเกษตรกรไม>สามารถเปSนสถาบันทาง

การเกษตรไดDดีพอ และเห็นควรที่จะใหDสถาบันทางการเกษตรมีเพียง “สหกรณ4” เท>านั้น ดังนั้น เมื่อตDองดูแล 

และช>วยเหลือกลุ>มเกษตรกรที่ไม>ถูกยกเลิก หรือชำระบัญชี วิธีการที่นักวิชาการเหล>านี้ใชD ก็จะเปSนวิธีการ

เดียวกับการส>งเสริม สนับสนุนสหกรณ4 คือ เนDนในเรื่องของการทำบัญชี การบริหารจัดการ และพยายาม

เชื่อมโยงกลุ>มใหDเขDาสู>หน>วยงานราชการ โดยเฉพาะสำนักงานสหกรณ4ในจังหวัดมากขึ้น รวมถึงความพยายาม

ผลักดันใหDกลุ>มเกษตรกรที่ยังพอมีศักยภาพใหDกลายสภาพมาเปSนสหกรณ4 ดังกรณีการพยายามผลักดันของ

นักวิชาการสหกรณ4ในจังหวัดปราจีน ใหDกลุ>มเกษตรกรทำสวนบDานพระ มาจดทะเบียนเปSนสหกรณ4 เพื่อใหDกลุ>ม

เกษตรกรทำสวนบDานพระสามารถไดDรับเงินอุดหนุน ช>วยเหลือไดDมากข้ึน เปSนตDน 

จากการสำรวจงานศึกษา วิเคราะห4บทบาท ความสำเร็จหรือความลDมเหลวของกลุ>มเกษตรกรแบบเปSน

ทางการ คือ การศึกษาท่ีช้ีใหDเห็นถึงเง่ือนไขและปBจจัยท่ีทำใหDบทบาทของกลุ>มเกษตรกรและสหกรณ4ท่ีจัดต้ังโดย

รัฐประสบความสำเร็จหรือลDมเหลว ซึ่งงานศึกษาภายใตDกรอบนี้ส>วนใหญ>จะชี้วัดความสำเร็จหรือลDมเหลวของ

กลุ>มเกษตรกรและสหกรณ4จากบทบาทในการดำเนินกิจกรรม เพื่อใหDบรรลุวัตถุประสงค4ของการจัดตั้งกลุ>ม เช>น

บทบาทการช>วยเหลือดDานปBจจัยการผลิต การแกDไขปBญหาราคาผลผลิตตกต่ำและปBญหาการตลาด การ

ช>วยเหลือซ่ึงกันและกัน รวมไปจนถึงบทบาทในการยกระดับคุณภาพชีวิตของเกษตรกรผูDเปSนสมาชิก เปSนตDน  

2) “กลุ#มเกษตรกรท่ัวไป” กับอำนาจการต#อรอง 

การสรDางอำนาจต>อรองของกลุ>มเกษตรกร มีงานศึกษาวิเคราะห4หลายช้ิน ดังไดDประมวลไวD ดังน้ี  

งานศึกษาของรัชนี คุโนปการ (2519) เรื่อง ปBญหาบางประการที่เปSนอุปสรรคต>อการดำเนินงานกลุ>ม

เกษตรกรอาชีพทำนาในจังหวัดนครปฐม นับเปSนงานช้ินแรกๆที่ไดDกล>าวถึงอุปสรรคและปBญหาของกลุ>ม
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เกษตรกรในการร>วมพัฒนาชนบท หรือแมDแต>การพัฒนากลุ>มของตัวเองใหDเขDมแข็ง ซึ่งการศึกษาพบว>า ปBญหา

ของกลุ>มเกษตรกรทำนาในจังหวัดนครปฐมที่สำคัญคือ ปริมาณเงินกูDที่ไม>เพียงพอแก>สมาชิกและการดำเนินการ

ที่ล>าชDา อุปสรรคในการขายขDาวแก>สมาชิกในราคาประกันและการเอารัดเอาเปรียบจากพ>อคDา ปBญหาการขาดผูD

ชำนาญในการดำเนินงานของกลุ>ม โดยเฉพาะดDานบัญชี ปBญหาการขาดความร>วมมือเอาจริงเอาจังจากส>วน

ราชการท่ีเก่ียวขDอง และคณะกรรมการบางส>วนไม>เต็มใจท่ีจะทำงานเน่ืองจากไม>ไดDรับค>าตอบแทน  

งานศึกษาของสุวิทย4 เฑียรทอง (2526) เรื่องบทบาทของกลุ>มเกษตรกรที่มีต>อธุรกิจเกษตรของสมาชิก

กลุ>มเกษตรในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา เพื่อศึกษา วิเคราะห4ว>ากลุ>มเกษตรกรที่ไดDจดทะเบียนถูกตDองตาม

กฎหมายว>าดDวยกลุ>มเกษตรกรทั้ง 16 กลุ>มมีบทบาทต>อการผลิตและการดำเนินกิจกรรมทางการเกษตรของ

สมาชิกมากนDอยเพียงใด และมีปBจจัยใดบDางที ่ส>งผลกระทบต>อบทบาทดังกล>าวของกลุ >มเกษตรกร จาก

การศึกษา พบว>า บทบาทสำคัญของกลุ>มเกษตรกรคือ การมีบทบาทในการแกDปBญหาเกี่ยวกับการจัดหาสินเช่ือ

เพื่อธุรกิจเกษตรใหDแก>สมาชิกมากที่สุด ขณะที่บทบาทรองลงมาคือการจัดหาปBจจัยการผลิตคือ ปุ¨ยเคมีใหDกับ

สมาชิก แมDว>ากลุ>มเกษตรกรจะมีบทบาทในการใหDคำปรึกษา แนะนำดDานธุรกิจการเกษตรดDวย แต>ส>วนใหญ>เปSน

การใหDคำแนะนำเกี่ยวขDองกับการใหDบริการดDานสินเชื่อและเงินจากธนาคารและสถาบันการเงินมากที่สุด 

การศึกษานี้ยังชี้ใหDเห็นว>าบทบาทของกลุ>มเกษตรกรสวนทางกับความตDองการและความคาดหวังของสมาชิกท่ีมี

ต>อกลุ>ม เพราะบทบาทของกลุ>มเกษตรกรที่สมาชิกตDองการและคาดหวังใหDเกิดขึ้นคือ หนึ่ง การแกDไขปBญหา

ราคาผลผลิตตกต่ำ ปBญหาการขาดแคลนน้ำ และปBญหาตลาด สอง การตDองการความรูDเกี่ยวกับการใชDปBจจัย

การผลิตใหDคุDมค>า และความรูDเกี่ยวกับการวางแผนการปลูกพ้ืนใหDเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ี ซึ่งเปSนความตDองการ

และคาดหวังท่ีนอกเหนือจากเร่ืองของสินเช่ือและปBจจัยการผลิต ความลDมเหลวของกลุ>มเกษตรกรท่ีสะทDอนจาก

ความขัดแยDงระหว>างบทบาทท่ีเปSนจริงของกลุ>มเกษตรกรกับความตDองการและความคาดหวังของสมาชิก สุวิทย4 

วิเคราะห4ว>า มีสาเหตุมาจาก การขาดการร>วมมือระหว>างหน>วยงานที่เกี่ยวขDองกับกลุ>ม ทำใหDขาดการร>วมมือใน

การวางแผนเพื่อช>วยเหลือกลุ>มในดDานการใหDสินเชื่อ การบริการและการรับซื้อผลผลิตของสมาชิก และขาดการ

ฝ¥กอบรมทักษะความรูD เก่ียวกับการผลิตท่ีเหมาะสมใหDกับสมาชิก 

นภา ชมไพบูลย4 (2529) ไดDศึกษาการมีส>วนร>วมในการพัฒนาชนบทของกลุ>มเกษตรกร โดยเลือกกลุ>ม

เกษตรกรเลี้ยงสัตว4แปลงนายาว อำเภอแปลงนายาว จังหวัดฉะเชิงเทราเปSนกรณีศึกษา ผลการศึกษาพบว>า 

บทบาทและความสำเร็จที่โดดเด>นของกลุ>มเกษตรกรเลี้ยงสัตว4แปลงนายาวคือ บทบาทในฐานะผูDจัดองค4กร 

ไดDแก> การจัดใหDมีกิจกรรมทางธุรกิจและบริการ เช>น การจำหน>ายสินคDาพวกปุ¨ย และการใหDสินเชื่อ ส>วน

บทบาทในการเปSนผูDระดมทรัพยากรของกลุ>มยังมีขDอจำกัด กล>าวคือ กลุ>มยังไม>สามารถระดมทรัพยากรทั้งในแง>

ความคิดและเงินทุนจากสมาชิกในระดับกวDางไดD ทรัพยากรสำหรับดำเนินการส>วนใหญ>จึงมาจากภายนอก 

ขณะที่บทบาทในฐานะของการวางแผนและระบุความตDองการและบทบาทในฐานะผูDกระตุDนสมาชิกภายในกลุ>ม

ใหDมีส>วนร>วมในการแกDไขปBญหา และการกระตุDนต>อองค4กรภายนอก กระทำไดDในขอบเขตท่ีจำกัด 
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ส>วนงานศึกษาของ ศิริ ผาสุก (2528) เรื่องกลุ>มเกษตรกรกับการพัฒนาชนบท ซึ่งไดDทำการศึกษา

บทบาทของกลุ>มเกษตรกรในจังหวัดสุรินทร4 เพื่อตอบคำถามว>า กลุ>มเกษตรกรประเภทที่รัฐส>งเสริมจัดต้ัง

ประสบผลสำเร็จหรือลDมเหลวในการมีส>วนร>วมพัฒนาชนบท ซึ่งก>อนที่จะเสนอผลการศึกษา ศิริไดDกล>าวถึง

เหตุผลจำเปSนของการจัดตั้งกลุ>มเกษตรกรไวDอย>างน>าสนใจว>า การจัดตั้งกลุ>มเกษตรกรแบบเปSนทางการขึ้นใน

พื้นที่ชนบทของไทยมีส>วนช>วยในการพัฒนาชนบท เพราะหลังจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจแห>งชาติฉบับแรกไดD

ประกาศใชDไม>นาน เกษตรกรในชนบทเริ่มรู Dสึกตัวเองว>า ฐานะความเปSนอยู>ของตนตกต่ำลง ทางออกของ

เกษตรกรขณะนั้นก็คือ เกิดปรากฏการณ4การรวมกลุ>มชาวนา ชาวไร>อย>างกวDางขวาง ในช>วงปÉ 2508 มีกลุ>ม

ชาวนาชาวไร>มากว>า 5,000 กลุ>มมีสมาชิกเกินกว>า 600,000 ครอบครัว รัฐบาลจึงเริ่มเกรงว>ากลุ>มเหล>านี้จะ

กลายเปSนพลังทางการเมืองที่สำคัญ จึงเริ่มพยายามหาวิธีการควบคุมการเคลื่อนไหวใหDอยู>ภายใตDขอบเขตท่ี

รัฐบาลกำหนด ผ>านกฎหมายสหกรณ4 พ.ศ. 2511 และเพ่ิมระดับตามประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 140, 141  

แมDว>า กลุ>มเกษตรกรที่รัฐจัดตั้งขึ้นมาจะมีบทบาทสำคัญในการเปSนเครื่องมือควบคุมทางการเมือง แต> 

ศิริ ไดDเสนอความจำเปSนในการก>อต้ังกลุ>มเกษตรเพ่ิมเติม ดังน้ี 

1. เพื่อร>วมกันปlองกันสิทธิครอบงำจากทุนนิยมภายนอก เพราะเชื่อว>าการจัดตั้งกลุ>มเกษตรกรขึ้นมา

เพื่อทำหนDาที่แทนพ>อคDาคนกลาง และไดDช>วยเหลือซึ่งกันและกัน จะสามารถปกปlองผลประโยชน4

ท่ีเคยสูญเสียใหDพ>อคDาคนกลางไดD 

2. เกิดการร>วมดำเนินธุรกิจและรับเทคโนโลยีสมัยใหม>อย>างเหมาะสม การตั้งกลุ>มเกษตรกรอันเปSน

องค4กรของชาวชนบทจึงนับเปSนกระบวนการพัฒนาที่สมดุลทั้งทางบุคลและทรัพยากร เพราะการ

ใชDเทคโนโยลีสมัยใหม>ผ>านกลุ>มเกษตรซึ่งเปSนทั้งผู DผลิตและผูDบริโภค จึงมีการไตร>ตรองอย>าง

รอบคอบท้ังทางดDานความสมดุลทางธรรมชาติและดDานอ่ืนๆ 

3. เพื่อพิทักษ4สิทธิ เสรีภาพและประชาธิปไตย โดยกลุ>มเกษตรกรมีสิทธิที่จะแสดงเจตนารมณ4ของตน 

โดยผ>านท่ีประชุมใหญ>ของสมาชิก ซ่ึงทำใหDชาวชนบทมีเสรีภาพและประชาธิปไตยโดยสมบูรณ4 

4. เพื่อรักษาศักดิ์ศรี เกียรติภูมิของชาวชนบท เปSนการปlองกันผลประโยชน4ในฐานะผูDผลิตทรัพยากร

เล้ียงคนท้ังประเทศ และเพ่ือปlองกันการครอบงำโดยพ>อคDาคนกลาง 

5. เพื่อรักษาวัฒนธรรมอันดีของชาวชนบทไวD เพราะเมื่อไม>ถูกครอบงำจากภายนอก ย>อมทำใหD

เกษตรกรมีความรักศักด์ิศรีและเกียรติภูมิ ประเพณีและวัฒนธรรมด้ังเดิมของตน  

การศึกษา วิจัยกรณีศึกษา เพื่อทดสอบว>ากลุ>มเกษตรกรมีบทบาทในการช>วยพัฒนาชนบทหรือไม> และ

มากนDอยแค>เพียงใด ศิริ ไดDใหDความสำคัญกับกลุ>มเกษตรกรทำนาเฉนียงและกลุ>มทำนาแนงมุด ในจังหวัด

สุรินทร4 เพื่อเปรียบเทียบบทบาทในการมีส>วนช>วยพัฒนาชนบท ผลการศึกษาสรุปว>า กลุ>มเกษตรกรทำเฉนียง 

ที่จดทะเบียนตั้งแต>ปÉ 2519 ประสบผลสำเร็จในการช>วยพัฒนาชนบททั้งทางตรงและทางอDอม ไดDแก> ช>วย

กระจายรายไดDใหDเปSนธรรม ส>งเสริมการลงทุนอุตสาหกรรมในชนบท ส>งเสริมการพึ่งตนเองในหมู>เกษตรกร 

ส>งเสริมการมีส>วนร>วมของประชาชน ส>งเสริมใหDสตรีมีบทบาทในการบริหารและมีการบริการขDอมูลข>าวสารไดD
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มากขึ้น ขณะที่กลุ>มเกษตรกรทำนาแนงมุด ซึ่งเพิ่งจดทะเบียนปÉ 2526 กลับไม>ประสบผลสำเร็จในการช>วย

พัฒนาชนบทตามตัวช้ีวัดดังกล>าว  

กล>าวไดDว>า งานศึกษา วิจัยและคDนควDาทางวิชาการในประเด็นเกี่ยวกับการรวมกลุ>มของเกษตรกร

ขDางตDน ไดDแสดงใหDเห็นถึงแนวทางการศึกษาการรวมตัวเพื่อจัดตั้งกลุ>มของเกษตรกรในชนบทที่แตกต>างกัน

ระหว>างแนวทางที่ศึกษากลุ>มแบบเปSนทางการ กับแนวทางที่ศึกษากลุ>มไม>เปSนทางการ อันเปSนความแตกต>างท่ี

สะทDอนใหDเห็นถึงประเภทของกลุ>มเกษตรกรดDวย แต>สำหรับการศึกษากลุ>มเกษตรกรในปBจจุบันมิไดDถูกจำกัด 

หรือสนใจศึกษาเพียงประเด็นสาเหตุกระตุDนการรวมกลุ>ม กระบวนการในการรวมตัวหรือองค4กรของกลุ>ม

เท>านั้น งานศึกษาจำนวนหนึ่งจึงไดDศึกษาประเด็นที่เกี่ยวขDองอ่ืน ๆ หลังจากที่เกิดการจัดตั้งกลุ>มขึ้นมา เช>น 

ประเด็นดDานบทบาท อำนาจ ความเขDมแข็ง อ>อนแอของกลุ>ม รวมไปจนถึงประเด็นดDานกฎหมายและนโยบายท่ี

เก่ียวขDองกับกลุ>มเกษตรกรต>าง ๆ  

การศึกษาบทบาท ความสำเร็จหรือลDมเหลวของกลุ>มเกษตรกรที่รวมตัวกันแบบไม>เปSนทางการ เปSนอีก

แนวทางหนึ่งของการศึกษากลุ>มเกษตรกรในชุมชนเกษตรกรรม และเช>นเดียวกับแนวทางการศึกษากลุ>ม

เกษตรกรที่รวมตัวแบบเปSนทางการ การศึกษาส>วนใหญ>ใหDความสำคัญกับการศึกษา วิจัยปBจจัยและเงื่อนไขที่มี

อิทธิพลต>อการแสดงบทบาทของกลุ>ม รวมไปจนถึงการเปSนปBจจัยเอื้อหรืออุปสรรคต>อการบรรลุเปlาหมายและ

วัตถุประสงค4ของกลุ>ม อันหมายถึงความสำเร็จหรือความลDมเหลวของกลุ>มดDวยเช>นกัน งานศึกษา วิจัยใน

ลักษณะดังกล>าว เช>น 

งานศึกษาของ จิตติมา เศรษฐ4สิริวรกุล (2539) เรื่อง การระดมมวลสมาชิกเพื่อสรDางพลังของกลุ>ม

ผลประโยชน4 ศึกษากรณีกลุ>มสมัชชาเกษตรกรรายย>อยภาคอีสาน เปSนการศึกษาที่นอกจากจะแสดงใหDเห็นถึง

กระบวนการรวมตัวของกลุ>มเกษตรกรในชนบทของภาคีสานแลDว จิตติมาไดDสรุปว>า ปBจจัยที่ส>งผลใหD สกย.อ. 

ประสบผลสำเร็จในการเรียกรDองใหDรัฐบาลแกDไขปBญหาความเดือดรDอนใหDกับกลุ>มไดDเปSนผลสำเร็จนั้น ไดDแก> 

ประการแรกคือ การที่กลุ>มสามารถรวบรวมสมาชิกไดDเปSนจำนวนมาก และใชDเปSนกลยุทธสำหรับกดดันรัฐบาล

ใหDแกDไขปBญหาไดD ประการที่สองคือ กลุ>มมีการจัดตั้งองค4กรที่มีสมาชิกครอบคลุมพื้นที่จังหวัดต>าง ๆ ในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ โดยมีแกนนำที่เขDมแข็งเปSนตัวประสาน ประการที่สามคือ กลุ>มมีการใชDสื่อมวลชนในการ

สรDางการยอมรับ และประการสุดทDายคือ สถานการณ4ทางการเมืองท่ีใหDสิทธิและเสรีภาพในการชุมนุมมากข้ึน 

พุฒ พงศ4รพีพร (2548)16 ไดDศึกษาการรวมกลุ>มชาวนาที่มีมีบทบาทสำคัญอีกกลุ>มหนึ่ง คือ เครือข>าย

หนี้สินชาวนาแห>งประเทศไทย (คนท.) และการตอบสนองต>อนโยบายประชานิยมโดย คนท. ผลการศึกษา

พบว>า นโยบายประชานิยมของรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร มีแนวทางเพื่อแกDปBญหาวิถีชีวิตของมวลชนใน

ระดับล>าง แต>เมื่อผ>านการปฏิบัติ พบว>ามีปBญหาและอุปสรรคอย>างมากจนนโยบายประชานิยมไม>อาจแกDปBญหา

 
16 พุฒ พงศÇรพีพร. (2548) ผลกระทบของนโยบายประชานิยมภายใตzรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ที่มีต^อเครือข^ายหนี้สิน

ชาวนาแห^งประเทศไทย. วิทยานิพนธÇ รัฐศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณÇมหาวิทยาลัย. 
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ไดDอย>างที่รัฐบาลนำเสนอไวD อันมีสาเหตุมาจากรัฐบาลตDองการสรDางคะแนนนิยมมากกว>าการแกDปBญหาของ

มวลชนในระดับล>างจริง นโยบายประชานิยมไดDสรDางผลกระทบใหDกับ คนท. ที่มีพระราชบัญญัติกองทุนฟ≠Æนฟู

และพัฒนาเกษตรกร (กฟก.) ซึ่งเปSนแนวทางในการดำเนินการแกDปBญหาวิถีชีวิตของมวลชนในระดับล>างอยู>แลDว 

โดยนโยบายประชานิยมไดDสรDางกลไกที่สามารถปกป}ด และยับยั้งการเคลื่อนไหวในหลักการของ กฟก. จึง

ก>อใหDเกิดผลกระทบในการสรDางองค4กรในการขยายสมาชิกของ คนท. ตามแนวทางของ กฟก. ในช>วงเวลาหน่ึง 

ผลกระทบดังกล>าวนำมาสู>การตอบสนองของ คนท. ต>อนโยบายประชานิยมดDวยการเขDาไปมีส>วนร>วมใน

นโยบาย แต>เมื่อ คนท. เขDาไปมีส>วนร>วมแลDวพบว>านโยบายประชานิยมไม>สามารถแกDปBญหาใหDแก>สมาชิกของ

คนท. ไดD เนื่องจากเปSนนโยบายที่สรDางความแตกแยกใหDกับคนในระดับล>าง และยังใชDกลไกของหน>วยงานท่ี

ประสบความลDมเหลวในการแกDปBญหามวลชนในระดับล>าง เช>น เจDาหนDาที่ฝ©ายปกครอง มาใชDทั้งกระบวนการ

นโยบาย คนท. จึงยกเลิกการเขDาไปมีส>วนร>วมนั ้นแลDวหันมาตอบสนองต>อนโยบายประชานิยมดDวยการ

วิพากษ4วิจารณ4นโยบาย และขัดขืนกระบวนการนโยบายดDวยวิธีการต>าง ๆ และสุดทDาย คนท. จึงหันกลับมา

ดำเนินแนวทางตาม กฟก. เพียงนโยบายเดียวและคอยกดดันรัฐบาลดDวยการชุมนุมประทDวง ทั้งต>อดDานและ

สนับสนุนการดำเนินการของรัฐที่มีต>อ กฟก. ต>อไป ซึ่งพบว>า จนถึงปBจจุบันเครือข>ายหนี้สินชาวนาฯ (รวมท้ัง

สมัชชาเกษตรกรรายย>อยต>าง ๆ) ยังเคลื่อนไหวแกDไขปBญหาหนี้สินชาวนาผ>านกลไก กฟก. โดยการเคลื่อนไหว

ต>อรองใหDรัฐบาลสนับสนุนนโยบายแกDกองทุนฯ เพื่อนำมาซื้อหนี้ชาวนาและใหDชาวนาผ>อนส>งแก>กองทุนฟ≠Æนฟูฯ 

โดยไม>มีการเคล่ือนไหวในมิติอ่ืน ๆ ของปBญหาชาวนา เช>น ราคาขDาวตกต่ำ ท่ีดินทำกิน ฯลฯ  

งานศึกษาของ สุปราณี ศรีสารคาม (2541) เรื่อง โครงสรDางและฐานอำนาจของกลุ>มสมัชชาเกษตรกร

รายย>อยภาคอีสาน มีขDอคDนพบที่สอดคลDองกับการศึกษาของจิตติมา คือ กลุ>มสมัชชาเกษตรกรรายย>อยภาค

อีสานเปSนกลุ>มเกษตรกรที่มีอำนาจการต>อรองกับรัฐบาล ซึ่งหมายถึงความเขDมแข็งของกลุ>ม ซึ่งสุปราณีเสนอว>า

ปBจจัยที่ทำใหDกลุ>มสมัชชาเกษตรกรรายย>อยมีความเขDมแข็ง ประกอบดDวย ปBจจัยภายใน ไดDแก> บุคลิกภาพและ

ความสามารถของผูDนำ กลุ>มมีประสิทธิภาพในการจัดระเบียบองค4กร มีการกำหนดเปlาหมายขององค4กรท่ี

ชัดเจน และสมาชิกไดDรับผลประโยชน4อย>างทั่วถึงและเปSนธรรม ส>วนปBจจัยภายนอก ไดDแก> ความร>วมมือ

ระหว>างกลุ>มองค4กรพัฒนาเอกชนและกลุ>มแกนนำพันธมิตรอื่น ๆ และพบว>า กลุ>มสมัชชาเกษตรกรรายย>อย

ภาคอีสานยังเคลื่อนไหวแกDไขปBญหาหนี้สินชาวนาผ>านกลไก กฟก. โดยไม>มีการเคลื่อนไหวในมิติอื่น ๆ ของ

ปBญหาชาวนา เช>น ราคาขDาวตกต่ำ ที่ดินทำกิน ฯลฯ เช>นเดียวกับเครือข>ายหนี้สินชาวนาดังกล>าวมาแลDว แมDว>า

กลุ>มเกษตรกรในกรณีศึกษาจะมีขDอสรุปว>ามีบทบาทในการพัฒนา แต>สำหรับกลุ>มเกษตรกรที่ไม>ประสบ

ผลสำเร็จในการช>วยพัฒนาน้ัน ศิริ ไดDวิเคราะห4ว>า เกิดจากปBจจัยท่ีเปSนอุปสรรคและปBญหาสำคัญของการพัฒนา

กลุ>มเกษตรกร โดยแบ>งเปSน ปBจจัยภายนอก ไดDแก> ปBญหาเกี่ยวกับนโยบายของรัฐ ที่ชัดเจนคือการแปรสภาพ

กลุ>มเกษตรกรใหDเปSนสหกรณ4การเกษตร เพราะไดDทำใหDอิสระในการดำเนินการของกลุ>มเกษตรกรลดนDอยลง 

และถูกควบคุมกำกับมากขึ้น นอกจากน้ี ยังมีปBญหาการใหDสินเชื่อ การประกันราคาผลิตผล และปBญหาการถูก

อิทธิพลทDองถิ ่นครอบงำ โดยเฉพาะอิทธิพลของผู DนำทDองถิ ่นและพ>อคDาผ>านการเปSนคณะกรรมการกลุ>ม

เกษตรกร ส>วนปBจจัยภายในที่เปSนอุปสรรคต>อการพัฒนากลุ>ม ไดDแก> ปBญหาเกษตรกรขาดความรูDความเขDาใจ
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เกี่ยวกับกลุ>มเกษตรกร การบริหาร การตลาดและการเงินจึงทำใหDเกิดปBญหาการทุจริตขึ้นในกลุ>มองค4กร และ

ไม>สามารถขยายงานหรือธุรกิจการเกษตรของกลุ>มไดD นอกจากน้ี การขาดการไดDรับความช>วยเหลือจากองค4กร

พัฒนาเอกชนและปBญญาชนเปSนอีกปBจจัยหน่ึงท่ีมีผลต>อการพัฒนากลุ>มเกษตรกร 

 จากงานศึกษา บทบาท ความสำเร็จหรือลDมเหลวของกลุ>มเกษตรกรที่จัดตั้ง ส>งเสริมโดยรัฐ และไดDรับ

การรับรองโดยกฎหมายที่เกี่ยวขDองต>าง ๆ กล>าวไดDว>า เนื่องจากเปSนกลุ>มที่ถูกรัฐกระตุDน ส>งเสริมใหDมีการ

รวมกลุ>มดDวยเหตุผลทางดDานการเมืองมากกว>าเหตุผลของการแกDไขปBญหาทางดDานเกษตรกรรมอย>างแทDจริง 

ดังนั้น กลุ>มเกษตรกรและสหกรณ4จึงมีบทบาทในการพัฒนาภาคการการเกษตร หรือบทบาทในการใหDความ

ช>วยเหลือแก>สมาชิกไดDจำกัด กระทำไดDภายใตDช>องทางและขอบเขตท่ีรัฐและกฎหมายกำหนด ขณะเดียวกันการ

ถูกกำกับ ควบคุมโดยรัฐและตัวแทนของรัฐ และการสรDางความสัมพันธ4และวัฒนธรรมการพึ่งพาใหDกับกลุ>ม

เกษตรกร เปSนเงื่อนไขสำคัญที่งานศึกษากลุ>มเกษตรกรขDางตDนต>างสรุปร>วมกันว>า บั่นทอนและส>งผลกระทบต>อ

ความสำเร็จของกลุ>มเกษตรกรในการช>วยพัฒนาภาคเกษตรกรรม 

ภาณุพันธุ4 ประภาติกุล และ แหลมทอง ศรีพยามนDอย (2559). เร่ือง “การบริหารจัดการกลุ>มเกษตรกร

ปศุสัตว4อินทรีย4ในจังหวัดขอนแก>น”17 ศึกษาการบริหารจัดการกลุ>มเกษตรกรปศุสัตว4อินทรีย4ในจังหวัด

ขอนแก>น พบว>า กลุ>มมีจุดเด>น คือ มีผูDนำที่มีความเสียสละและมุ>งมั่นในการทำงานเพื่อส>วนร>วม แต>กลุ>มมีจุด

ดDอย คือ ขาดการวางแผนการผลิตและการตลาด และโครงสรDางกลุ>มไม>เปSนรูปธรรมที่ชัดเจน และพบว>า 

นโยบายรัฐที่เนDนการผลิตและส>งเสริมการบริโภคสินคDาเกษตรที่ปลอดภัยทำใหDกลุ>มจึงมีโอกาสไดDรับการ

สนับสนุนดDานต>าง ๆ จากหน>วยงานรัฐเพิ่มมากขึ้น แต>กลุ>มมีปBญหาสำคัญในดDานการตลาด จำนวนผูDบริโภคท่ี

จะตัดสินใจเลือกบริโภคอาหารเพื่อสุขภาพลดนDอยลง นโยบายรัฐไม>มีความชัดเจนในดDานการหนุนเสริม

ทางดDานการตลาด 

สายเพชร อักโข, รินทร4ลภัส ชัยหิรัญกิตติ, จริยา อ>อนฤทธ์ิ และศุภกัญญา จันทรุกขา18 เรื่อง “การ

พัฒนาศักยภาพกลุ>มเกษตรกรท>าขุนแผน ตำบลอ>างศิลา อำเภอพิบูลมังสาหาร จังหวัดอุบลราชธานี” ศึกษา

ศักยภาพของกลุ>มเกษตรกรท>าขุนแผน และเพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาศักยภาพของกลุ>มเกษตรกรทำนาท>า

ขุนแผน พบว>า กลุ>มเกษตรกรมีความเขDมแข็งและมีศักยภาพที่เกิดจากการการมีผูDนำที่มีศักยภาพดDานการ

บริหาร มีวิสัยทัศน4 ดDานการจัดการสินคDาและบริการพบว>ากลุ>มมีความสำเร็จเพราะสามารถผลิตพันธุ4ขDาวขาย 

 
17ภาณุพันธุÇ ประภาติกุล และ แหลมทอง ศรีพยามนzอย (2559). เรื่อง “การบริหารจัดการกลุ^มเกษตรกรปศุสัตวÇอินทรียÇใน

จังหวัดขอนแก^น”. KHON KAEN AGR. J. 44 SUPPL. 1: (2016) 
18 สายเพชร อักโข, ผศ.รินทรÇลภสั ชยัหิรัญกิตติ์, จริยา อ^อนฤทธิ์และศุภกัญญา จันทรุกขา เรื่อง “การพัฒนาศักยภาพกลุ^ม

เกษตรกรท^าขุนแผน ตำบลอ^างศิลา อำเภอพิบูลมังสาหาร จังหวัดอุบลราชธานี”. วารสารบริหารศาสตรÇ มหาวิทยาลัย

อุบลราชธานี ป�ที ่6 ฉบับที ่12 กรกฎาคม-ธันวาคม 2560. 
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ดDานสมาชิกกลุ>มเกษตรกรที่ใหDความร>วมมือและมีประชุมสม่ำเสมอ กลุ>มเกษตรกรนี้ไม>มีปBญหาดDานการตลาด

การบริหารการตลาด มีการสรDางตราสินคDา พัฒนาบรรจุภัณฑ4 และมีการบริหารดDานการเงินและบัญชีท่ีดี 

 จากการสำรวจงานวิจัยที่เกี่ยวขDอง และการถอดบทเรียนจากผูDนำกลุ>มและองค4กรเกษตรกรต>าง ๆ จึง

พบว>า ปBญหาสำคัญของท้ังสหกรณ4การเกษตรและกลุ>มเกษตรกรจึงมีท่ีมาจากประวัติศาสตร4ความเปSนมาในการ

จัดตั้งเพื่อการแย>งชิงมวลชนทำใหDมีวัตถุประสงค4แฝงเรDน ดังนั้น ปBญหาที่ตามมาก็คือ การควบคุม กำกับโดยรัฐ 

ผ>านกฎระเบียบ ดังเช>น กลุ>มเกษตรกรท่ีไม>ยอมใหDมีการจัดต้ังในระดับท่ีสูงกว>าตำบล การดำเนินกิจกรรมต>าง ๆ 

ก็มีความจำกัดดDานกิจกรรมที่ดำเนินการคDาขายปBจจัยการผลิตกับเกษตรกร หรือรับความช>วยเหลือจากรัฐเปSน

ดDานหลัก นอกจากน้ี ปBญหาท่ีสำคัญท่ีผูDนำเกษตรกรไดDสะทDอนในทิศทางเดียวกันก็คือ ดDานทัศนะ วิธีการทำงาน

เทคนิคการหนุนเสริมของเจDาหนDาที่รัฐที่จะทำใหDเกษตรกรมีความเขDมแข็ง ซึ่งเปSนสิ่งที่ขาดไปอย>างมาก อย>างไร

ก็ดี มีกลุ>มฯ ที่ประสบความสำเร็จซึ่งพบว>ากลุ>มเหล>านี้จะตDองแกDปBญหาเรื่องการตลาดใหDไดD ในขณะที่การหนุน

เสริมจากรัฐดDานการตลาดยังไม>ค>อยสอดคลDองกับความตDองการของกลุ>มมากนัก และความสำเร็จของกลุ>มยัง

สัมพันธ4กับการมีผูDนำกลุ>มท่ีตDองเสียสละและมีวิสัยทัศน4  

3) การดำเนินงานของวิสาหกิจชุมชน 

ศักยภาพวิสาหกิจชุมชนในปÉ พ.ศ. 2557-2561 มีศักยภาพที่ไม>ค>อยเปลี่ยนแปลงมากนักโดยในปÉ 

2561 มีวิสาหกิจชุมชนที ่มีศักยภาพอยู >ในระดับดีมีจำนวนเพียงรDอยละ 29.77 ลดลงรDอยละ 2.22 เม่ือ

เปรียบเทียบกับปÉ พ.ศ. 2557 วิสาหกิจชุมชนที่มีศักยภาพอยู>ในระดับปานกลางมีจำนวนรDอยละ 53.11 เพิ่มข้ึน

จากปÉ พ.ศ. 2557 รDอยละ 2.52 และวิสาหกิจชุมชนที่มีศักยภาพอยู>ในระดับตDองปรับปรุงมีจำนวนรDอยละ 

17.12 ซึ่งค>อนขDางใกลDเคียงกับจำนวนรDอยละ 17.42 ในปÉ พ.ศ. 2557 ขDอมูลดังกล>าวแสดงใหDเห็นชัดเจนว>า

จำนวนวิสาหกิจที่ตDองปรับปรุงยังคงมีสัดส>วนเท>าเดิม ขณะเดียวกับจำนวนวิสาหกิจที่มีศักยภาพอยู>ระดับปาน

กลางยังมีอยู>จำนวนมากและยังไม>สามารถพัฒนาไปสู>ความสำเร็จในระดับศักยภาพที่ดีไดD ปBญหาของวิสาหกิจ

ส>วนหนึ่งอาจเกิดจากการจัดการกลุ>มที่มีลักษณะเปSนเครือญาติ ส>วนใหญ>มีมีการพัฒนารูปแบบผลิตภัณฑ4ใหDมี

ความโดดเด>นแตกต>าง มีการเลือกวัตถุดิบท่ีไม>มีคุณภาพ ทำใหDการผลิตขาดมาตรฐาน ขาดการจัดการที่ดี มีการ

จัดการดำเนินการเงินอย>างไม>เปSนระบบ เนื่องจากไม>มีความรูDในการจัดทำบัญชีที่ถูกตDอง ขาดการดำเนินงาน

อย>างมีส >วนร>วม ซึ ่งส >งผลใหDเก ิดปBญหาและผลกระทบต>อกลุ >มว ิสาหกิจชุมชน (Grisanaputi, 2013; 

Duanguppama, 2014; Noicham, T. & Sangjindavong, 2018) ดDวยเนื่องจากวิสาหกิจชุมชนส>วนใหญ>เปSน

วิสาหกิจชุมชนขนาดเล็กหรือธุรกิจขนาดเล็กอาจมีการดำเนินงานที่ไม>มีระบบหากเปรียบเทียบกับธุรกิจขนาด

กลางหรือธุรกิจขนาดใหญ> ดังผลการศึกษาของ Hyder and Lussier (2016) ที่พบว>าการดำเนินงานในธุรกิจ

ขนาดเล็กดDานวางแผนธุรกิจ การมีพนักงานที่เหมาะสม การมีเงินทุนที่เพียงพอและเครือข>ายของธุรกิจเปSน

ปBจจัยสำคัญต>อความสำเร็จและความลDมเหลวของธุรกิจ (สุธีรา, 2563) 
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วิสาหกิจชุมชนเปSนกลุ>มองค4กรการเกษตรที่เปSนความพยายามของคนในชุมชนในการสรDางความ

เปSนอยู>ที่ดี แต>จากสถิติขDอมูลการจดทะเบียนกลุ>มผูDประกอบการวิสาหกิจชุมชนแลDว มักไปกระจุกตัวอยู>ใน

รูปแบบที่คลDายกันเปSนจำนวนมาก ทำใหDเกิดภาวการณ4แข>งขันกันเองสูง ส>งผลใหDหลายกลุ>มประสบความ

ลDมเหลว ทั้งน้ี Natthawoot Kaewsombat (2011) อธิบายว>า ปBจจัยที่ส>งผลต>อความลDมเหลวของกลุ>มหรือ

สถาบันทางการเกษตรมีหลายประการ ไม>ว>าจะเปSนการขาดผูDนำที่เขDมแข็งที่เปSนผูDมีความรูDความสามารถ กลDา

คิดและตัดสินใจ การขาดกฎกติกาและระเบียบภายในกลุ>มที่ใชDเปSนเครื่องมือบริหารจัดการและควบคุมสมาชิก 

หรือการที่กลุ>มยังขาดการเชื่อมโยงกันเปSนเครือข>าย เพื่อสรDางความเขDมแข็งและมีอำนาจการต>อรอง การมี

ระบบการบริหารจัดการที่ไม>เปSนระบบ รวมถึงตลาดที่ยังไม>เพียงพอต>อการรองรับสินคDาที่ผลิตหรือขาดการ

แสวงหาตลาดในเชิงรุกและอำนาจการต>อรองเรื่องราคา ระบบการผลิตที่ไม>ไดDมาตรฐาน หรือไม>เปSนระบบทำ

ใหDมาตรฐานสินคDาไม>สม่ำเสมอ เห็นไดDว>าปBจจัยความลDมเหลวของวิสาหกิจชุมชนเหล>านี้ยังคงเปSนปBญหา

ต>อเนื่อง ยิ่งกว>านั้นยังระบุถึงปBญหาดDานอื่น ๆ เช>น ปBญหาดDานการเงินและแหล>งเงินทุนต่ำอันเปSนผลต>อ

เนื ่องมาจากปBญหาเดิมที ่ผู Dประกอบการขาดทักษะ การบริหารจัดการโดยเฉพาะดDานการเงินและบัญชี 

นอกจากนี้ยังมีปBญหาดDานเทคโนโลยี ไดDแก> ขาดเทคโนโลยีมาช>วยดำเนินงาน ขาดทักษะดDานภาษา และขาด

การสนับสนุนจากภาครัฐอย>างจริงจังท่ีจะใหDขDอมูลท่ีทันสมัยใหDผูDประกอบการรูDเท>าทันสถานการณ4  

นอกจากนี้แมDว>าพระราชบัญญัติส>งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2562 (ฉบับปรับปรุงจากปÉ 2548) ไดDมี

การแกDไขขDอกฎหมายว>าดDวยสถานะของวิสาหกิจเพื่อเปSนการส>งเสริมและสนับสนุนมากขึ้นโดยจัดตั้งเปSนนิติ

บุคคลที่เป}ดโอกาสใหDมีความเขDมแข็งในเชิงธุรกิจที่สามารถถือครองทรัพย4สินและกระทำนิติกรรมสัญญากับ

องค4การอื่น ๆ เพ่ือเขDาถึงแหล>งทุนในการผลิตสินคDาหรือบริการไดDก็ตาม ปBญหาความเขDาใจที่คลาดเคลื่อนการ

จัดวิสาหกิจชุมชนไปรวมอยู>ในกลุ>มเดียวกับวิสาหกิจขนาดกลางและย>อม เปSนความเขDาใจที่คลาดเคลื่อน แมDมี

ความใกลDเคียงกันแต>ก็มีขDอแตกต>างที ่สำคัญคือ ประเด็นแรก ผลประกอบการวิสาหกิจชุมชนจะเนDนผล

ประกอบการในเชิงสังคมเพื่อการพึ่งตนเองของชุมชน ในขณะที่วิสาหกิจขนาดกลางและย>อม จะเนDนผล

ประกอบการในเชิงธุรกิจของผูDประกอบการเปSนหลัก และประเด็นที่สอง ขนาดของทุนและผลกำไร วิสาหกิจ

ชุมชนจะมีขนาดของทุนและผลกำไรไม>สอดคลDองกับหลักเกณฑ4 ที่ระบุไวDในการกำหนดขนาดของทุนและผล

กำไรของวิสาหกิจขนาดกลางและย>อม (อุทัย, 2560) 

กลยุทธ4เบื้องตDนการพัฒนาศักยภาพการตลาดจากแนวคิดวิสาหกิจชุมชนของณรงค4 เพ็ชรประเสริฐ

และพิทยา ว>องกุล (2554) ไดDกำหนดยุทธศาสตร4การพัฒนาในการสรDางกระบวนทัศน4ใหม>ว>าการเนDน

กระบวนการเรียนรูDของชุมชนเพื่อสรDางฐานความรูDและองค4ความรูDที่เปSนของตนเองรวมถึงการพัฒนาชุมชน

แบบมีส>วนร>วมจากสถานการณ4ดDานการตลาดกลุ>มวิสาหกิจชุมชนแปรรูปพริกไดDดำเนินงานแบบมีส>วนร>วมทำ

ใหDเกิดการพัฒนาผลิตภัณฑ4รูปแบบใหม>เพื่อใหDผูDบริโภคไดDเห็นความแตกต>างจากผลิตภัณฑ4เดิมแต>ยังคงคุณภาพ

เปSนการแสวงหาความร>วมมือจากนักวิชาการหรือหน>วยงานภายนอก กระบวนการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนตDองมี
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การสรDางองค4กรแห>งการเรียนรูDของวิสาหกิจชุมชนซึ่งประกอบดDวย การคิดแกDปBญหาอย>างเปSนระบบตDองมีการ

ประชุมเพ่ือสรุปงาน สรุปปBญหาสรุปประเด็นเพ่ือการพัฒนาตนเองและสมาชิก (มัลลิกา และทิพวรรณ, 2561) 

 จากการสำรวจงานศึกษาอำนาจต>อรองของกลุ>มเกษตรกรรายย>อย หากพิจารณาในเชิงสังเคราะห4 

พบว>า ปBญหาสำคัญอาจแบ>งออกเปSนหลายมิติ กล>าวคือ  

 1) มิติภายในองค4กรของเกษตรกรรายย>อย ซึ่งถDามองจากทฤษฎีการระดมทรัพยากร คือ องค4การ

เคล่ือนไหวในองค4เกษตรกรท่ีเปSนทางการกรณีของสหกรณ4และกลุ>มเกษตรกร จะเห็นไดDอย>างชัดเจนว>า แมDจะมี

ขDอเด>นในเรื่องทรัพยากรหรือการสนับสนุนจากรัฐ แต>ปBญหาสำคัญ คือ ฐานคิดและวิธีการเทคนิคในการหนุน

เสริมใหDเกษตรกรรายย>อยยังมีวิธีการแบบราชการ แตกต>างไปจากกลุ>มเกษตรกรรายย>อย ชาวนาชาวไร> ที่ไม>

เปSนทางการ ที่มีพี่เลี้ยง แกนนำ ซึ่งมีปนระสบการณ4ทำงานอีกฐานคิดหนึ่ง เมื่อเปSนดังน้ี จึงไม>สามารถเขDาไป

สรDางจิตสำนึกการรวมตัวเพื่อสรDางอำนาจต>อรองใหDแก>กลุ>มตน ทั้ง ๆ ที่เกษตรกรรายย>อยลDวนแต>ประสพปBญหา

ท้ังสภาพชีวิตและวิถีการผลิตอย>างแสนสาหัส ความทุกข4 ความยาก จึงไม>สามารถแปรเปล่ียนมาเปSนพลังในการ

สรDางอำนาจต>อรองไดD ในมิติน้ี สิ่งที่ควรพิจารณาก็คือ ทำอย>างไรเกษตรกรรายย>อยจะมีผูDที่เขDาไปหนุนเสริมใหD

องค4กรสามารถระดมทรัพยากร สรDางกระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรูDภายในองค4กร เครือข>าย  

 2) หากพิจารณาปBจจัยภายนอกดDานกลไก กฎหมายที่ส>งเสริมหรือสนับสนุนการรวมกลุ>มของชาวนา ก็

จะพบอย>างชัดเจนว>า ไม>สมารถนำไปสู>การหนุนเสริมในมิติดังกล>าวนี้ไดD ดังที่พบว>า กฎหมายที่เกษตรกรไปจด

ทะเบียนเพื่อจัดตั้งกลุ>ม (มูลนิธิ สมาคม ฯลฯ) มีลักษณะการควบคุมมากกว>าการหนุนเสริม เช>น ไม>อนุญาตใหD

ดำเนินกิจกรรมทางการเมือง ทรัพยากรที่เขDามาหนุนเสริมก็มักจำกัดในกิจกรรมดDานการผลิต (คDาปุ¨ย ยาฆ>า

แมลง ปล>อยเงินกูD ฯลฯ)  

 ดังการสำรวจปBญหาอำนาจการต>อรองของเกษตรกรภายใตDกฎหมายที่ส>งเสริม และการรวมกลุ>มที่ไม>

เปSนทางการของเกษตร ไดDชี้ใหDเห็นปBญหามากมาย ปBญหาสำคัญของการสรDางอำนาจต>อรองของเกษตรกรใน

รูปแบบที่เปSนทางการ คือ สหกรณ4การเกษตรและกลุ>มเกษตรกร พบว>า มีที่มาจากประวัติศาสตร4ความเปSนมา 

และวัตถุประสงค4ในการควบคุมกำกับประชาชน กล>าวคือ จัดตั้งเพื่อการแย>งชิงมวลชน จึงทำใหDมีวัตถุประสงค4

แฝงเรDน ดังนั้น ปBญหาที่ตามมา คือ การควบคุม กำกับโดยรัฐ ผ>านกฎระเบียบ ดังเช>นการจัดตั้งกลุ>มเกษตรกร 

ที่ไม>อนุญาตใหDมีการจัดตั้งในระดับที่สูงกว>าตำบล การดำเนินกิจกรรมต>าง ๆ มีความจำกัดดDานกิจกรรมท่ี

ส>งเสริม กล>าวคือ เปSนการรวมกลุ>มโดยมีวัตถุประสงค4เพื่อรองรับความช>วยเหลือจากรัฐ และดำเนินกิจกรรม

หลักดDานการคDาขายปBจจัยการผลิตใหDแก>เกษตรกร ขDอจำกัดของการรวมกลุ>มเพ่ือสรDางอำนาจต>อรองของเกษตร

รายย>อยซึ่งเปSนกลุ>มที่เปSนทางการมีจุดหมายและผลสำเร็จในดDานการไดDมาซึ่งการช>วยเหลือจากรัฐหรือ

หน>วยงานที่เกี่ยวขDองดDานปBจจัยการผลิต เงินกูD ฯลฯ เปSนหลัก บางครั้งมีการเคลื่อนไหวใหDรัฐแกDไขปBญหาราคา

พืชผลการเกษตรกรตกต่ำ แต>ก็มีล ักษณะการผลักดันชั ่วครั ้งชั ่วคราว และผลสำเร็จที ่เกิดขึ ้น มักมี

ลักษณะเฉพาะกิจ (ดังท่ีเรียกกันติดปากว>า “งบฯ ดับเพลิง”)  
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 3) การรวมกลุ>มของเกษตรกรรายย>อยที่ไม>เปSนทางการ (เช>น สกย.อ. เครือข>ายหนี้สินชาวนาฯลฯ) 

ประสพความสำเร็จในระดับนโยบายในดDานการต>อรองบDาง (เช>น การแกDปBญหาหน้ีสิน ฯลฯ) รวมท้ังการผลักดัน 

พ.ร.บ.กองทุนฟ≠Æนฟูฯ 2542 แต>บทบาทในกระบวนนโยบายดDานเกษตรกรรมระดับชาติที่มีผลต>อชะตากรรม

ของเกษตรกรรายย>อย (การกำหนดนโยบาย การนำนโยบายไปปฏิบัติ และการประเมินประโยบาย) อาจกล>าว

ไดDว>า ยังไม>มีพื้นที่ใหDแก>เกษตรกรรายย>อย ดังจะพบไดDว>า พื้นท่ี ช>องทาง หรือกลไก ผ>านกฎหมาย (เช>น พ.ร.บ.

เศรษฐกิจการเกษตร 2522 คณะกรรมการนโยบาย คณะกรรมการกองทุนต>างๆ ฯลฯ) ที่มีอยู> ไม>ไดDเป}ดพื้นท่ี

ใหDแก>เกษตรกรรายย>อยแต>อย>างใด เพราะลDวนมีแต>ตัวแทนของหน>วยราชการ และภาคธุรกิจ เปSนหลัก ส>วน

กฎหมายกองทุนฟ≠Æนฟูฯ ที่ดูเหมือนจะมีตัวแทนของเกษตรกรรายย>อยถึงครึ่งหนึ่ง แต>ก็มีขDอจำกัดดDานกิจกรรม

เก่ียวกับหน้ีสิน และยังมีปBญหาทางการเมืองท้ังภายในและภายนอกองค4กรจนแทบจะไม>มีบทบาทแต>อย>างใด  

 เม่ือพ้ืนท่ี กลไก และช>องทางที่เปSนทางการมีไม>มากนัก การเคล่ือนไหวเพ่ือสรDางอำนาจการต>อรองของ

เกษตรกรรายย>อย โดยเฉพาะอย>างยิ่ง กรณีกลุ>มเกษตรกรรายย>อยที่ไม>เปSนทางการจึงออกมาในลักษณะ 

“การเมืองบนทDองถนน” กล>าวคือ การอาศัยการเดินขบวน ชุมนุมประทDวง เพื่อสรDางเวทีเจรจาต>อรองกับรัฐ 

เปSนครั้งคราวตามปBญหาที่เผชิญ ในมิติดังกล>าวน้ี จึงทำใหDตDองพิจารณาว>า เมื่อพูดถึงการสรDางอำนาจต>อรอง

ของเกษตรกรรายย>อย มีความจำเปSนอย>างยิ ่งที ่จะตDองคำนึงถึงการสรDางพลังในลักษณะของขบวนการ

เคล่ือนไหวทางสังคมดDวย  

  4) มิติดDานบริบททางเศรษฐกิจ-การเมือง การสรDางอำนาจต>อรองของเกษตรกรรายย>อยไม>ไดDอยู>ใน

สุญญากาศ หากแต>อยู>ท>ามกลางเงื่อนไขปBจจัยหรือในสภาพแวดลDอม/บริบททางเศรษฐกิจ-การเมืองเสมอ 

ดังนั้นการเกิด พัฒนาการของรวมตัวเปSนกลุ>มกDอน และการสรDางพลังการต>อรองผ>านยุทธวิธีการเคลื่อนไหว

ต>อสูDต>างๆ ตลอดจนผลสำเร็จ ลDมเหลว หรือการสรDางผลสะเทือนทางนโยบาย ย>อมตDองพิจารณาเงื่อนไขปBจจัย

ภายนอกดังกล>าวน้ีใหDเอ้ือแก>การสรDางอำนาจต>อรองของกลุ>มเกษตรกรรายย>อยดDวย  

 นอกจากน้ี ดDานขDอเสนอแนะเชิงนโยบาย และกฎหมาย จากสภาพปBญหาการสรDางอำนาจต>อรองของ

กลุ>มเกษตรกรรายย>อยดังกล>าว ซึ่งมีหลายมิติแต>งานวิจัยนี้จะมุ>งไปยังมิติดDานกฎหมาย นโยบาย โดยพิจารณา

จากขDอจำกัดที ่ดำรงอยู> และมุ>งเนDนไปยังกฎหมายสภาเกษตรกรที่เปSนโจทย4แกนกลางของงานวิจัยนี ้ว>า 

กฎหมายที่จะออกมาจะแกDไขปBญหาและขDอจำกัดไดDอย>างไร ดังนั้น จึงมีขDอเสนอแนะเชิงนโยบาย กฎหมายท่ี

สำคัญคือ ขDอเสนอดDานการปรับปรุงแกDไข กฎหมายหลักที่เกี่ยวขDองกับการสรDางอำนาจต>อรองของเกษตรกรท่ี

บังคับใชDอยู> คือ พ.ร.บ. สหกรณ4 2542 ท้ังดDานแกDกฎหมายและการปฏิบัติตามกฎหมายดังน้ี 

(1) กฎหมายสหกรณ4 มีบทบัญญัติมาตรา 24 กำหนดไวDว>า หDามมิใหDผูDใดใชDคำว>า “กลุ>มเกษตรกร” เปSน

ชื่อหรือส>วนหนึ่งของชื่อในทางธุรกิจ เวDนแต>กลุ>มเกษตรกรที่ไดDจดทะเบียนตามพระราชกฤษฎีกาที่ออกตาม

มาตรา 117” บทบัญญัติดังกล>าวเปSนการบังคับใหDกลุ>มเกษตรกรต>างๆ ตDองจดทะเบียนภายใตDกฎหมายสหกรณ4 

จึงเปSนการทำใหDรัฐมีอำนาจควบคุมกำกับเกษตรกรรายย>อย เขDาสู>กฎระเบียบที่รัฐวางไวD มากกว>าเปSนการ
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ส>งเสริมใหDเกษตรกรรวมตัวกันเพ่ือสรDางอำนาจต>อรอง อำนาจในการควบคุมและบีบบังคับใหDกลุ>มเกษตรกรตDอง

ยอมจำนนต>อการจัดการ ควบคุม และจำกัดสิทธิเสรีภาพของเกษตรกรโดยรัฐ จึงเปSนการดำเนินการที่ขัดต>อ

เจตนารมณ4ของรัฐธรรมนูญฉบับ 2550 

(2) ควรแกDไข ปรับปรุง เพื่อลดอำนาจการควบคุมของรัฐผ>านบทบัญญัติหลายมาตรา เช>น มาตรา 

122 เพราะไดDใหDอำนาจกับนายทะเบียนกลุ>มเกษตรกร และพนักงานเจDาหนDาที่ซึ่งนายทะเบียนกลุ>มเกษตรกร

มอบหมาย มีอำนาจเขDาไปตรวจอบในสำนักงานของกลุ>มเกษตรกร ซึ่งเปSนการเป}ดช>องใหDเจDาหนDาที่รัฐเขDาไป

กDาวก>าย ควบคุมและลงโทษสหกรณ4 กลุ>มเกษตรกร  

 (3) ในมิติดDานการทำงานส>งเสริมอำนาจต>อรองของเกษตรกร ที่พบว>า สหกรณ4การเกษตรและกลุ>ม

เกษตรกรที่ประสบผลสำเร็จมักจุดกำเนิดจากการเคยไดDรับการส>งเสริมและสนับสนุนโดยองค4กรพัฒนาเอกชน

มาก>อน สะทDอนใหDเห็นว>า ปBญหาหลักมีจากฐานคิด และเทคนิควิธีการของเจDาหนDาที่ของรัฐที่เกี่ยว ซึ่งจะตDองมี

การเรียนรูDการทำงานที่ประสบความสำเร็จ นำเอามรดกทางความคิด กระบวนการดำเนินงาน การหนุนเสริม 

เหล>านั้นมาปรับใชDในการดำเนินการส>งเสริมแก>เกษตรกร กล>าวโดยสรุป เจDาหนDาที่รัฐตDองหลุดพDนจากขีดจำกัด

ทางแนวคิดและเทคนิคการดำเนินการพัฒนาแบบควบคุม กำกับ ตรวจสอบ 
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บทที ่3 

การเข\าถึงบริการทางสังคม (Services) และการวิเคราะห`มิติด\านพื้นที ่(Spaces) ที่ดำรงอยู'

ของชาวนารายย'อย 

 

ในส>วนนี้เปSนการวิจัยเชิงสำรวจเพื่อใหDเห็นภาพในการเขDาถึง “บริการ (Services)” และการวิเคราะห4

ใหDเห็นมิติดDาน“พื้นท่ี (Spaces)” ที่ดำรงอยู>ของชาวนารายย>อย โดยใชD 1) ผลการสำรวจจัดทำขึ้นโดยเก็บ

ขDอมูลระหว>างวันท่ี 17-26 พฤษภาคม 2563 ซึ ่งเปSนช>วงมีการประกาศมาตรการล็อคดาวน4 และ พ.ร.ก.

สถานการณ4ฉุกเฉิน โดยแบบสำรวจจำนวน 524 ชุด จำนวน 10 จังหวัด 4 ภูมิภาค (เหนือ อีสาน กลาง/

ตะวันออก และใตD) 2) ผลการศึกษาจากการจัดกลุ>มเสวนาและการสัมภาษณ4แบบเชิงลึก ในปÉ 2564 ที่ไดDศึกษา

ในประเด็นเนื้อหาเช>นเดียวกันแต>เปSนการเก็บขDอมูลโดยการเลือกตัวแทนชุมชนชาวนารายย>อยจำนวน 10 

ชุมชน ในภาคเหนือ อีสาน กลาง/ตะวันออก และภาคใตD และ 3) ผลการสัมมนาเวทีการแลกเปลี่ยนเรื่อง

ชาวนาและนโยบายรัฐร>วมกับกลุ>มเกษตรกรและผูDประกอบการท่ีเก่ียวขDอง เม่ือวันท่ี 18 สิงหาคม 2564 

3.1 ผลการสำรวจ “ผลกระทบทางเศรษฐกิจ-สังคมของโควิด-19 ต#อครัวเรือนชาวนารายย#อยชุมชน

เกษตร” ปÜ 2563 

 ผลการสำรวจผลกระทบทางเศรษฐกิจ-สังคม จากการระบาดของโรคโควิด-19 ต>อครัวเรือนชาวนาราย

ย>อยชุมชนเกษตร ในปÉ 2563 ประกอบดDวยหัวขDอ 1) ประเภทชุมชน 2) ขDอมูลพื้นฐานของครัวเรือน 3) ขDอมูล

การผลิตและเศรษฐกิจของครัวเรือน 4) ผลกระทบจากการระบาดของโรคโควิด-19 ต>อมิติเศรษฐกิจของ

ครัวเรือน 5) ผลกระทบดDานรายจ>าย 6) ผลกระทบต>อดDานอาหารการกิน 7) ผลกระทบจากการระบาดของโรค

โควิด-19 ต>อมิติการดูแลสุขภาพของสมาชิกในครัวเรือน 8) มิติดDานการเขDาถึงมาตรการช>วยเหลือเยียวยาจาก

รัฐ 9) มิติดDานการปรับตัวของครัวเรือนเกษตรกรช>วงวิกฤติโควิด-19 และ 10) มิติดDานการเขDาถึงระบบ

สวัสดิการของครัวเรือนชาวนา มีรายละเอียดดังน้ี 

1) ประเภทชุมชน 

พื้นที่ทำการศึกษาทั้งหมด 4 ภาค 10 จังหวัด จำนวน 524 ตัวอย>าง ประกอบดDวย จังหวัดฉะเชิงเทรา 

สุรินทร4 อุบลราชธานี ยโสธร มหาสารคาม เชียงใหม> เชียงราย พิษณุโลก นครปฐม และสงขลา การสำรวจไดD

แบ>งตามลักษณะพื้นที่ชุมชนคือ ชุมชนใกลDเมือง (กึ่งเมือง-กึ่งชนบท) รDอยละ 34.2 ชุมชนชนบท รDอยละ 50.6 

ชุมชนห>างไกลจากเมือง (ชุมชนบนดอย ฯลฯ) รDอยละ 15.3 และจัดประเภทชุมชนตามลักษณะความสมบูรณ4

ของทรัพยากร ซึ่งมีจำนวนตัวอย>างครัวเรือนราว รDอยละ 13.7 ที่มีลักษณะฐานทรัพยากรน้ำ ป©า ฯลฯ ท่ี

สามารถเปSนแหล>งอาหารสำหรับดำรงชีพ 
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2) ข?อมูลพ้ืนฐานของครัวเรือน  

การสำรวจพบว>า ครัวเรือนมีสมาชิกเฉลี่ยครัวเรือนละราว 4.6 คน จำนวนครัวเรือน รDอยละ 54.0 มี

สมาชิกสูงวัยอายุในช>วงตั้งแต> 60 ปÉขึ้นไป สมาชิกในครัวเรือนที่อยู>อาศัยที่อื่น (ไม>ไดDพักพิงที่บDาน ราว รDอยละ 

30.2 ครัวเรือน รDอยละ 51.5 มีสมาชิกในครัวเรือนที่กำลังอยู>ในวัยศึกษา และครัวเรือน รDอยละ 13.0 ตอบว>า 

มีสมาชิกในครัวเรือนมีปBญหาสุขภาพท่ีตDองใหDการดูและอย>างใกลDชิดเปSนพิเศษ 

3) ข?อมูลการผลิตและเศรษฐกิจของครัวเรือน  

ขDอมูลพื้นฐานดDานการผลิต พบว>า ครัวเรือนผูDตอบแบบสำรวจ มีที่ดินเฉลี่ยของครัวเรือนคือ 20.1 ไร> 

ครัวเรือน เปSนครัวเรือนเกษตรกรขนาดเล็ก มีที่ดิน 0-5 ไร> รDอยละ 11.5 และส>วนใหญ>มีที่ดิน จำนวน 11-20 

ไร> (รDอยละ 37.4) และทำนาเฉลี่ยครัวเรือนละราว 15.5 ไร> และส>วนใหญ>มีที่นาปลูกขDาวไม>เกิน 20 ไร> โดยมี

ครัวเรือนท่ีมีท่ีดินทำกินเปSนของตนเอง รDอยละ 66.9 ครัวเรือนท่ีตDองเช>าท่ีดินทำกิน รDอยละ 33.1 

นอกจากน้ี ยังพบว>า ครัวเรือนชาวนารายย>อยยังพึ่งพิงรายไดDนอกภาคเกษตรที่สำคัญจากการทำงาน

นอกของสมาชิกในครัวเรือน กล>าวคือ รDอยละ 57.8 ตอบว>ามีสมาชิกออกไปหารายไดDนอกภาคเกษตรกรรม 

รDอยละ 47.6 (ของครัวเรือนที่มีสมาชิกออกไปทำงานฯ) มีสมาชิกทำงานตั้งแต> 2 คนขึ้นไป ซึ่งสะทDอนใหDเห็นว>า

เปSนแหล>งรายไดDที่สำคัญมากของครัวเรือนในปBจจุบัน และจำนวนเงินที่ส>งกลับสู>ครัวเรือนในช>วงปกติ (ก>อนการ

ระบาดของโรคโควิด-19) พบว>า เฉลี่ยเดือนละ 5,252 บาท และในช>วงการระบาดของโรคโควิด-19 พบว>า 

ลดลงเหลือราย 2,571 บาทต>อเดือน 

ส>วนแหล>งทำงาน รDอยละ 60.4 ทำงานในจังหวัดภูมิลำเนาของตนเองที่อยู>อาศัยในปBจจุบัน และรDอย

ละ 39.6 ทำงานนอกจังหวัดที่อยู>อาศัย และอาชีพส>วนส>วนใหญ>คือ แรงงานรับจDาง (พนักงาน/ลูกจDางเอกชน 

รDอยละ 27.4 รับจDางรายวัน/รับจDางทั่วไป/ทำงานบDาน งานบริการ รDอยละ 23.2 รับจDางภาคเกษตรกรรม รDอย

ละ 12.6 รับจDางในโรงงาน 7.7 ฯลฯ) ซ่ึงส>วนใหญ>มีลักษณะเปSนแรงงานนอกระบบท่ีมีลักษณะการจDางงงานท่ีไม>

มีความมั่นคงมากนัก ส>วนการทำพนักงานองค4กรปกครองทDองถิ่น ฯลฯ ซึ่งเปSนการจDางงานที่มีความมั่นคงดDาน

สวัสดิการ มีราวรDอยละ 7.7 ฯลฯ งานเปSนขDาราชการ ส>วนอาชีพอีกกลุ>มหนึ่งที่สำคัญคือ การคDาขายในลักษณะ

ของผูDประกอบการรายย>อย คDาขายรายย>อย หาบเร>/แผงลอย รDานคDาริมทาง รDอยละ 7.7  

4) ผลกระทบจากการระบาดของโรคโควิด-19 ต#อมิติเศรษฐกิจของครัวเรือน  

4.1) ผลกระทบต#อการผลิตทางการเกษตรของครัวเรือน 
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ในช>วงสถานการณ4การระบาดของโรคโควิด-19 ผูDตอบแบบสัมภาษณ4ส>วนใหญ> รDอยละ 59.0 ตอบว>า 

ไม>กระทบต>อการขายขDาว มีจำนวนราว รDอยละ 34.8 ตอบว>ารายไดDจากการขายขDาวลดลงในช>วงโควิด-19 

อย>างไรก็ดี มีขDอสังเกตว>า ระบบการรับซื้อขDาวอาจจะไดDรับผลกระทบนDอยมากเพราะยังสามารถดำเนินไดD

ตามปกติ แต>น>าจะเปSนปBญหาจากในช>วงฤดูกาลเก็บเกี่ยวไดDรับผลกระทบจากปBญหาภัยแลDง ทำใหDไดDผลผลิต

ขDาวนDอยกว>าในฤดูก>อนหนDาน้ี ดังเช>นในพ้ืนท่ีการเก็บขDอมูลจังหวัดนครปฐม ขDอมูลการสัมภาษณ4ชาวนาเพ่ิมเติม 

พบว>า ปBญหาความรDอนผิดปกติทำใหDขDาวไม>ผสมเกษรและไดDผลผลิตราว รDอยละ 40-50 ของการผลิตในสภาพ

ปกติเท>านั้น แต>จะพบว>า การผลิตเสริมซึ่งจำเปSนตDองขายผลิตในตลาดอื่นหรือคDาขายเองในรูปแบบของตลาด

เขียว ตลาดในเมือง รวมทั้งการแปรรูปจะไดDรับผลกระทำมากกว>า กล>าวคือ มีจำนวนครัวเรือนตอบว>าแหล>ง

รายไดDจากพืชเสริมลดลง รDอยละ 48.8 ส>วนรายไดDจากการการแปรรูปและการประกอบการคDาขาย มีจำนวน

ครัวเรือนตอบว>ารายไดDลดลง รDอยละ 21.3 ซึ่งจะพบว>า ช>องทางในการขายผลผลิตไดDรับผลกระทบ รวมท้ัง

แหล>งรายไดDนอกภาคเกษตร ผู Dตอบแบบสัมภาษณ4 รDอยละ 35.3 ก็ระบุว>า เงินส>งกลับซึ่งเปSนรายไดDของ

ครัวเรือนส>วนน้ีลดลง  

4.2) ผลกระทบต#อรายได?นอกภาคการเกษตร 

การมีสมาชิกครัวเรือนทำงานนอกภาคเกษตร หรือนอกแปลงการผลิตของครัวเรือน เปSนหน่ึงในวิธีการ

กระจายความเสี่ยงดDานรายไดDของครัวเรือน การสำรวจพบว>า ครัวเรือนเกษตรกรรายย>อย รDอยละ 57.8 ตอบ

ว>ามีสมาชิกออกไปหารายไดDนอกภาคเกษตรกรรม รDอยละ 47.6 (ของครัวเรือนที่มีสมาชิกออกไปทำงานฯ) มี

สมาชิกทำงานตั้งแต> 2 คนขึ้นไป ผลการสำรวจ พบว>า รDอยละ 60.3 ของครัวเรือนทั้งหมดมีสมาชิกครัวเรือนท่ี

ทำงานนอกภาคเกษตรรายไดDลดลง และมีจำนวนครัวเรือนท่ีระบุว>ามีสมาชิกท่ีตกงานราว รDอยละ 20.5  

นอกจากน้ี ยังพบว>า แรงงานของครัวเรือนที่ออกไปหารายไดDนอกภาคการเกษตรกรรมเดินทางกลับ

บDานไม>มากนัก กล>าวคือ มีเพียงรDอยละ 5.7 ของครัวเรือนที่มีแรงงานเหล>านี้กลับมาบDานในช>วงระหว>างโควิด-

19 เท>านั้น ซึ่งเปSนเพราะเหตุผลต>างๆ คือ แรงงานเหล>านี้ยังรอโอกาสที่จะทำงานหลังสถานการณ4ดีขึ้น ผลมา

จากมาตรการล็อคดาวน4ที่หDามการเคลื่อนยDายเดินทาง ครอบครัวและตนเองไม>ตDองการกลับเขDามาในชุมชน

เนื่องจากจะถูกตำหนิว>าจะนำเชื้อโรคมาแพร>สู>คนอื่น ส>วนแผนชีวิตของแรงงานเหล>านี้ส>วนใหญ> รDอยละ 56.7 

วางแผนจะกลับไปทำงานตามเดิมรDอยละ 16.7 วางแผนว>าจะหางานใกลDบDานหรือชุมชน รDอยละ 10.0 จะช>วย

ทำการเกษตรหรือคDาขายกับครัวเรือน 

ในมิติผลกระทบต>อรายไดDจากเงินส>งกลับจากสมาชิกในครัวเรือน ครัวเรือนที่ไดDรับเงินส>งกลับจาก

ลูกหลานที่เขDาไปทำงานในเมือง รDอยละ 35.9 ไดDรับเงินส>งกลับที่ลดลง ส>วนจำนวนเงินที่ส>งกลับสู>ครัวเรือน

ในช>วงปกติ (ก>อนการระบาดของโรคโควิด-19) พบว>า เฉลี่ยเดือนละ 5,252 บาท และในช>วงโควิด-19 พบว>า 

ลดลงเหลือราย 2,571 บาทต>อเดือน โดยใหDเหตุผลหลักๆ ไดDแก> ถูกเลิกจDางเนื่องจากป}ดกิจการ ถูกพักงาน ลด

เวลาการทำงานและค>าจDาง กลุ>มแรงงานยDายถิ่นจึงตDองสำรองเงินไวDใชDจ>ายส>วนตัวมากขึ้นในช>วงที่รายไดDลดลง 
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ทำใหDส>งเงินกลับทางบDานไดDนDอย หรือของดการส>งเงินกลับบDาน ในขณะที่กลุ>มที่ประกอบอาชีพคDาขายก็ไม>

สามารถขายสินคDาไดD เน่ืองจากการส่ังป}ดหDางสรรพสินคDา และตลาดนัด รวมถึงมีออเดอร4สินคDาลดลง  

5) ผลกระทบด?านรายจ#าย  

 ดDานรายจ>ายของครัวเรือน ดDานค>าใชDจ>ายค>าไฟฟlา (หมายเหตุ: เปSนค>าไฟฟlาในเดือนเมษายน 2563 ซ่ึง

อยู>ในช>วงที่ยังไม>มีการช>วยเหลือค>าไฟฟlา) และค>าใชDจ>ายเกี่ยวกับบุตรหลานเพิ่มขึ้นในสัดส>วนที่มากกว>าดDาน

อื่นๆ เนื่องจากนักเรียน นักศึกษา หยุดเรียนและกลับมาอยู>บDานซึ่งตDองใชDอุปกรณ4ที่ใชDไฟฟlาเพิ่มมากยิ่งขึ้น และ

ตDองซ้ืออุปกรณ4ท่ีเก่ียวขDองกับ “การใชDชีวิตออนไลน4” มากย่ิงข้ึน ส>วนค>าอาหารมีครัวเรือนรDอยละ 25.4 ตอบว>า 

อาหารในครัวเรือนเพิ่มมากขึ้น ค>าเฉลี่ยรายจ>ายต>อเดือนดDานอาหารก>อนโควิด-19 ราว 4,807 บาท ช>วงการ

ระบาดของโรคโควิด-19 เพ่ิมข้ึนเปSน 5,112 บาทต>อเดือน หรือเพ่ิมข้ึนราว รDอยละ 9.4  

 6) ผลกระทบต#อด?านอาหารการกิน  

 ผู Dตอบแบบสำรวจแทนครัวเรือน รDอยละ 45.5 เห็นว>า สถานการณ4การระบาดของโรคโควิด-19 

กระทบบDางพอสมควร และรDอยละ 41.4 เห็นว>า กระทบนDอยหรือไม>กระทบเลย มีเพียง รDอยละ 13.1 เห็นว>า 

กระทบมาก ซึ่งอาจจะกล>าวไดDว>า ครัวเรือนเกษตรกรรายย>อยไม>ค>อยไดDรับผลกระทบจากการระบาดในมิติดDาน

อาหารการกินมากนัก เนื่องจากยังพออาศัยแหล>งอาหารจากพืชและสัตว4ที่มีอยู>ในแปลงของครัวเรือน การปลูก

ผักกินเอง การพึ่งพาอาศัยกันในมิติวัฒนธรรมการแลกเปลี่ยนอาหารในชุมชน และยังสามารถซื้ออาหารไดDจาก

ชุมชน เช>น รDานคDาในชุมชน ตลาดนัดชุมชน ตลาดเขียวในชุมชน ฯลฯ การซื้ออาหารจากรถพุ>มพวง และรถเร>

ขายของ ซ่ึงพบว>า มีสัดส>วนเพ่ิมข้ึนเช>นกัน  

7) ผลกระทบจากการระบาดของโรคโควิด-19 ต#อมิติการดูแลสุขภาพของสมาชิกในครัวเรือน 

 ในมิติดDานการดูแลสุขภาพของสมาชิกในครัวเรือน พบว>า ครัวเรือนส>วนใหญ>หรือเกือบทั้งหมด 

สามารถเขDาถึงหนDากากอนามัย และ เจล/แอลกอฮอล4ลDางมือ กล>าวคือ ตัวแทนครัวเรือนตอบว>า มีหนDากากใส> 

และเจล ลDางมือเพียงพอสำหรับตนเองและสมาชิกเมื่อออกนอกบDาน รDอยละ 99.2 และ 92.7 ตามลำดับ และ

ครัวเรือนมีรายจ>ายสำหรับการซ้ือเจลและหนDากากเฉล่ียราว 613 บาทต>อเดือน  

ส>วนความพรDอมดDานท่ีอยู>อาศัยว>าเหมาะสมกับการเปSนท่ีกักของสมาชิกในครัวเรือนหรือไม>น้ัน ตัวแทน

ครัวเรือนผูDตอบ รDอยละ 51.2 เห็นว>า มีความพรDอม รDอยละ 32.3 ไม>มีความพรDอมแต>สามารถดัดแปลงไดD รDอย

ละ 16.5 เห็นว>าไม>มีความพรDอม ส>วนการไปตรวจเชื้อโควิด-19 พบว>า มีรDอยละ 1.6 ตอบว>าในครัวเรือนมี

สมาชิกไปตรวจ และพบว>า จำนวนครัวเรือนท้ังหมด มีผูDตอบว>า มีสมาชิกติดโควิด-19 เพียง 1 ครัวเรือน  
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 ดDานทัศนคติของตัวแทนครัวเรือนผูDตอบแบบสอบถามความรูDสึกต>อกรณีในชุมชนมีผูDติดเชื้อโควิดเขDา

มาอยู>อาศัยหรือกักตัว พบว>า ส>วนใหญ> รDอยละ 45.6 แสดงความเห็นว>ามีความรูDสึกลำบากใจหรือไม>เต็มใจมาก

นักท่ีจะใหDผูDติดเช้ือเขDามาอยู>ในชุมชน (รDอยละ 27.3 ไม>มีความเห็น/ไม>ตอบ)  

ส>วนช>องทางการรับรูDข>าวสารเรื ่องโรคโควิด-19 และคำแนะนำการปฏิบัติตัวในช>วงการระบาดท่ี

น>าเชื่อถือที่สุด อันดับแรก คือ สื่อโทรทัศน4 (รDอยละ 49.2) รองลงมา คือ สื่อบุคคล (เช>น ผูDนำชุมชน อสม. คน

ในครอบครัว เพ่ือนบDาน เปSนตDน) รDอยละ 38.4 และส่ือโซเชียลมีเดีย (เช>น เฟซบุ∂ค ทวิตเตอร4 ไลน4 เปSนตDน) รDอย

ละ 11.4 

 8) มิติด?านการเข?าถึงมาตรการช#วยเหลือเยียวยาจากรัฐ 

 โครงการเยียวยาของรัฐ “เราไม>ทิ้งกัน” มีครัวเรือนรDอยละ 38.5 ที่ตอบว>า ไม>ไดDลงทะเบียน โดยมี

เหตุผลหลักๆ คือ เห็นว>าไม>มีสิทธิและจะลงทะเบียนเยียวยาเกษตร สำหรับผลการลงทะเบียน พบว>า ครัวเรือน

ที่มีสมาชิกลงทะเบียนอย>างนDอย 1 คนและไดDรับเงิน รวมถึงกำลังรอรับเงิน มีประมาณรDอยละ 18.3 ส>วนท่ี

ลงทะเบียนไม>สำเร็จ หรืออุทธรณ4ไม>สำเร็จ มีประมาณรDอยละ 35.5 ครัวเรือนท่ีมีสมาชิกลงทะเบียนสำเร็จในแต>

ละครัวเรือนจะมีสมาชิกโดยเฉล่ียไดDรับเงิน 5,000 บาท ครัวเรือนละ 1 คน ประมาณรDอยละ 28 ครัวเรือนละ 2 

คน รDอยละ 8 และครัวเรือนท่ีมีสมาชิกไดDรับเงินช>วยเหลือมากกว>า 3 คนข้ึนไป มีประมาณรDอยละ 2 

 ส>วนโครงการเยียวยาเกษตรกร ครัวเรือนละ 15,000 บาท (เดือนละ 5,000 บาท) พบว>า รDอยละ 34.5 

ลงทะเบียนและไดDรับเงินแลDว รDอยละ 52.5 ลงทะเบียนแลDวและกำลังอยู>ในกระบวนการพิจารณา โดยมีผูDไม>

ลงทะเบียน รDอยละ 9.2 สำหรับเหตุผลของครัวเรือนที่ไม>ไดDลงทะเบียนเพื่อรับเงินเยียวยาเกษตรกร สามารถ

แบ>งเปSน 4 กลุ>มหลัก ไดDแก>   

1) กลุ>มที่ไม>ไดDลงทะเบียนเกษตรกรไวD รวมถึงกลุ>มที่มีสิทธิอื่นอยู>แลDว กล>าวคือ ประกอบอาชีพอื่นเปSน

หลัก เช>น ขDาราชการ พนักงานท่ีมีสิทธิประกันสังคม เปSนตDน  

2) กลุ>มที่ไม>เคยรับรูDเรื่องการลงทะเบียนเพื่อรับเงินเยียวยาเกษตรกรในช>วงโควิด หรือบางกลุ>มไดD

ขDอมูลมา แต>ไม>มีความรูDเร่ืองวิธีการลงทะเบียน  

3) กลุ>มที่ไม>ไดDถือครองกรรมสิทธิ์ที่ดินที่ทำการเพาะปลูก และคิดว>าตนเองไม>มีสิทธิ เช>น แรงงงาน

รับจDาง  

4) กลุ>มท่ีคิดว>าไม>เดือดรDอน  
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สำหรับเหตุผลของครัวเรือนที่ลงทะเบียนแลDวแต>ยังอยู>ในระหว>างการพิจารณา สามารถแบ>งไดDเปSน 3 

กลุ>มหลัก ไดDแก> กลุ>มที่อยู>ในระหว>างรอตรวจเอกสารเพื่อพิจารณาว>ามีสิทธิหรือไม> กลุ>มที่อยู>ในระหว>างส>ง

เอกสารเพ่ิมเติม และอุทธรณ4 และกลุ>มท่ีรอโอนเงินเขDาบัญชี  

โครงการสินเช่ือฉุกเฉินแบบไม>ตDองมีหลักประกันในวงเงินกูDไม>เกิน 10,000 บาท ดอกเบ้ียต่ำ ของ ธกส. 

และธนาคารออมสิน พบว>า ตัวแทนครัวเรือนเกษตรกรส>วนใหญ> รDอยละ 63.3 รูDว>ามีโครงการดังกล>าวนี้แต>ไม>

ยื่นกูDเงิน รDอยละ 31.4 ตอบว>าไม>รูD/ไม>ทราบ มีผูDที่กูDและไดDรับเงินกูDแลDว รDอยละ 1.1 เท>านั้น และ รDอยละ 0.4 

ยื่นกูDแต>ไดDรับแจDงแลDวว>าไม>ผ>าน สำหรับเหตุผล พบว>า กลุ>มที่รูDเรื่องเกี่ยวกับโครงการแต>ไม>ขอกูDเงินเพราะไม>

อยากเปSนหน้ี และไม>เดือดรDอนมาก ส>วนท่ีกูDแลDวไม>ไดDเพราะคุณสมบัติไม>ครบ 

ส>วนการเขDาร>วมโครงการพักชำระหนี้จากธนาคารหรือสถาบันการเงินในช>วงวิกฤติโควิด-19 พบว>า มี

ผูDตอบว>ารูDแต>ไม>เขDาร>วมโครงการ รDอยละ 33.9 รูDและเขDาร>วมโครงการ รDอยละ 30.3 และ รDอยละ 33.8 ตอบว>า

ไม>รูD/ไม>ทราบ  

 9) มิติด?านการปรับตัวของครัวเรือนเกษตรกรช#วงวิกฤติโควิด-19 

 ในมิติดDานการปรับตัวของครัวเรือนเกษตรกรรมรายย>อยช>วงวิกฤติโควิด-19 ครัวเรือน (ตาราง 10) 

พบว>า กิจกรรมที่ผูDตอบแบบสอบถามซึ่งเปSนสมาชิกของครัวเรือนไดDสะทDอนผ>านคำตอบใหDเห็นการปรับตัว 

อันดับมากท่ีสุดคือ การลดรายจ>ายโดยการปลูกผัก/เล้ียงสัตว4กินเอง (รDอยละ 42.1) อันดับรองลงมา คือ การลด

รายจ>ายโดยหาอาหารจากแหล>งธรรมชาติเพิ่มมากขึ้นกว>าช>วงปกติ (รDอยละ 27.6) และอันดับสาม การหา

รายไดDจากอาชีพอื่นๆ เสริม (รDอยละ 14.0) มีขDอน>าสังเกตว>า ราวรDอยละ 10.9 ระบุว>ามีการจำนำจำนอง

ทรัพย4สินและขายทรัพย4สิน 

 นอกจากน้ี ยังพบว>า มีการปรับตัวที่อาศัยมิติดDานความสัมพันธ4ทางสังคม เครือข>ายทางสังคมในการ

ช>วยเหลือเก้ือกูลกัน ดังท่ีพบว>า รDอยละ 41.8 มีการบริจาค หรือแบ>งปBนเงิน ผลผลิต อาหาร ฯลฯ ใหDญาติพ่ีนDอง 

เพื่อนบDานในชุมชน รDอยละ 44.0. มีการเขDาร>วมกิจกรรมเฝlาระวังในชุมชนหรือในทDองที่ใกลDเคียง และรDอยละ 

15.7 ตอบว>า ครัวเรือนหรือสมาชิกในครัวเรือน ไดDร>วมการบริจาคหรือแบ>งปBนเงิน ผลผลิต อาหาร ฯลฯ ใหD

ผูDอ่ืนนอกชุมชน 

 ตารางท่ี 10 แสดงการปรับตัวของครัวเรือนเกษตรกรรมรายย>อยช>วงวิกฤติโควิด-19 

กิจกรรมของครัวเรือน ไม#มี มี รวม 

1. การเพ่ิมช>องทางการขายผลผลิต การแปรรูปในลักษณะขายในตลาด

ออนไลน4 หรือการใชDช>องทางส่ือสาร 
96.9 3.1 100.00 
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กิจกรรมของครัวเรือน ไม#มี มี รวม 

2. การปรับการผลิตหรือวางแผนการผลิตโดยการปลูกพืช/เล้ียงสัตว4ใหD

หลากหลายมากย่ิงข้ึน 
91.1 8.9 100.00 

3. การเพ่ิมพ้ืนท่ีการผลิตทางการเกษตร 97.9 2.1 100.00 

4. การลดรายจ>ายโดยการปลูกผัก/เล้ียงสัตว4กินเอง 57.9 42.1 100.00 

5. การลดรายจ>ายโดยหาอาหารจากแหล>งธรรมชาติเพ่ิมมากข้ึนกว>าช>วง

ปกติ 
72.4 27.6 100.00 

6. การกูDยืมเพ่ิมข้ึนกว>าปกติ 93.3 6.7 100.00 

7. การจำนำจำนองทรัพย4สิน 91.6 8.4 100.00 

8. การขายทรัพย4สิน 97.5 2.5 100.00 

9. การหารายไดDจากอาชีพอ่ืนๆ เสริม 86.0 14.0 100.00 

10. การรับความช>วยเหลือจากเครือข>ายทางสังคม (เช>น เพ่ือน ญาติพ่ี

นDอง เพ่ือนบDาน วัด โรงเรียน เครือข>ายศิษย4เก>า ฯลฯ)  
86.9 13.1 100.00 

10) มิติด?านการเข?าถึงระบบสวัสดิการของครัวเรือนชาวนา  

 ผลการสำรวจตามตารางท่ี 11 พบว>า กลุ>มนโยบายและมาตรการท่ีเก่ียวขDองกับขDาวและชาวนาโดยตรง 

พบว>า การอุดหนุนค>าเก็บเกี่ยวและปรับปรุงประสิทธิภาพผลิตขDาว ไร>ละ 1,000-1,200 บาท ชาวนารับรูDและ

รับประโยชน4มากที่สุด ในขณะที่นโยบายจำนำยุDงฉางชาวนารับรูDนDอยและรับประโยชน4นDอยมาก เนื่องจาก

ปBจจุบันชาวนาไม>สามารถตากและเก็บขDาวไวDในยุDงฉางตัวเองไดD  

 ในส>วนมาตรการหนุนเสริมการปรับเปลี่ยนโครงการการผลิต โครงการปรับเปลี่ยนเปSนนาอินทรีย4 1 

ลDานไร> ที่มีชาวนารับรูDหรือรูDจักเพียง รDอยละ 40.6 และเขDาร>วมโครงการเพียง รDอยละ 7.5 และนโยบาย “นา

แปลงใหญ>” ซึ่งมีชาวนารับรูDหรือรูDจักเพียง รDอยละ 43.7 และ เขDาร>วม รDอยละ 8.1 ส>วนโครงการปลูกพืชบํารุง

ดิน/พืชหลังนาและไถกลบ รับประโยชน4หรือเขDาร>วมโครงการ รDอยละ 12.9 ซึ่งสะทDอนใหDเห็นว>า โครงการ

เหล>าน้ียังไม>สามารถเขDาถึงและครอบคลุมครัวเรือนชาวนารายย>อยส>วนใหญ>  

ตารางท่ี 11 แสดงการเขDาถึงระบบสวัสดิการของครัวเรือนชาวนา 

นโยบายช#วยเหลือและโครงการสวัสดิการช#วยเหลือต#างๆ  % การรับรู? % เข?าร#วมโครงการ 

นโยบายกองทุนหมู>บDาน (หมู>บDานละ 1 ลDานบาท) 92.1 60.9 

โครงการพัฒนาศักยภาพของหมู>บDานและชุมชน (SML) 80.4 35.5 

โครงการจํานํายุDงฉาง  55.3 12.0 

มาตรการของรัฐ ใหDเงินอุดหนุนค>าเก็บเก่ียว 94.5 84.5 
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นโยบายช#วยเหลือและโครงการสวัสดิการช#วยเหลือต#างๆ  % การรับรู? % เข?าร#วมโครงการ 

โครงการ “นาแปลงใหญ>” 43.7 8.1 

โครงการปลูกพืชบํารุงดิน/พืชหลังนาและไถกลบ 43.5 12.9 

โครงการปรับเปล่ียนเปSนนาอินทรีย4 1 ลDานไร>  40.6 7.5 

โครงการประกันภัยพืชผล(ขDาว) 66.3 30.2 

โครงการพักชําระหน้ีเกษตรกร 72.7 38.5 

บทสรุป และข?อสังเกตบางประการ 

ครัวเรือนชาวนาเกษตรกรรายย>อยมีการผลิตและแหล>งรายไดDที่หลากหลายมิติ กล>าวคือ รายไดDที่มา

จากการแปรรูป คDาขาย และแรงงานนอกภาคการเกษตร ผลกระทบที่เกิดจากโควิด-19 แมDจะเกิดขึ้นในทุกมิติ

ของชีวิตแต>ก็ไดDรับผลกระทบนDอยกว>า ผลกระทบของโควิด-19 ต>อคนจนเมือง (อรรถจักร4 สัตยานุรักษ4และ

คณะ, รายงานการสำรวจผลกระทบจากโควิด-19 ต>อชีวิตคนจนเมือง, 2563) และไดDรับผลกระทบนDอยกว>า

ผูDคนที่มีชีวิตทางเศรษฐกิจในภาคบริการหรือภาคท>องเที่ยว การผลิตขDาวในฐานะพืชหลักไดDรับผลกระทบระดับ

หนึ่ง แต>ไม>ไดDเกิดผลกระทบจนกระทั่งไม>มีรายไดDจากการผลิตและพบว>า ส>วนรายไดDจากการคDาขายและการ

แปรรูป แมDไดDรับผลกระทบทำใหDรายไดDไม>เท>าเดิมแต>ก็พอสามารถปรับตัวในการประกอบอาชีพระดับชุมชน 

เช>น ตลาดชุมชน การเป}ดรDานคDาหนDาบDาน ฯลฯ  

ผลกระทบต>อรายไดDจากแรงงานนอกภาคเกษตร มีครัวเรือนที่มีสมาชิกตกงานและรายไดDลดลงสูงซ่ึง

กระทบต>อแหล>งรายได>สำคัญของครัวเรือนอย>างมาก และพบว>า มีแรงงานนอกภาคเกษตรกรรมกลับบDาน

จำนวนไม>มากนัก ซึ่งสะทDอนใหDเห็นว>า รายไดDในมิติดังกล>าวนี้ไม>ไดDหดหายไปอย>างสิ้นเชิง สมาชิกครัวเรือน

เหล>านี้ยังมีรายไดDพอประมาณและเห็นโอกาสที่จะหารายไดDจากแหล>งดังกล>าวน้ี ภาพดังกล>าวจึงสะทDอนใหDเห็น

ว>า ครัวเรือนชาวนารายย>อยมีความยืดหยุ>นสูง (resilience) มีความหลากหลาย มีการผลิตและแหล>งรายไดDท่ี

หลากหลายเพ่ือประคองชีวิตทางเศรษฐกิจในยามวิกฤติ เม่ือเปรียบเทียบกับประชากรในภาคการผลิตอ่ืน 

 ในขณะเดียวกัน ผลกระทบดDานความมั่นคงทางอาหารนั้น ครัวเรือนชาวนารายย>อยไม>ค>อยไดDรับ

ผลกระทบจากโควิด-19 มากนัก เนื่องจากยังพออาศัยแหล>งอาหารจากแปลงการผลิตของครัวเรือน แหล>ง

อาหารจากฐานทรัพยากร และการพ่ึงพาอาศัยกันในมิติวัฒนธรรม เช>น การแลกเปล่ียนอาหารในชุมชน และยัง

สามารถซ้ืออาหารไดDจากแหล>งตลาดชุมชนท่ีหลากหลาย ท้ังตลาดเขียว หรือรถเร>/รถพุ>มพวง ตลาดหนDาบDานซ่ึง

กลายเปSนทั้งแหล>งรับประกันความมั่นคงทางอาหารใหDกับชุมชนและเปSนกลไกหล>อเลี้ยงเศรษฐกิจชุมชน การ

อาศัยมิติดDานความสัมพันธ4ทางสังคม เครือข>ายทางสังคมในการช>วยเหลือเก้ือกูลกันดDวยการแลกเปล่ียนผลผลิต 

อาหารการกิน การบริจาค ฯลฯ เหล>านี้จึงสะทDอนใหDเห็นระบบเศรษฐกิจฐานรากและตDนทุนดDานเครือข>าย

ความสัมพันธ4ในชุมชนที่เกื้อหนุนใหDครัวเรือนเกษตรกรรายย>อยสามารถปรับตัว และคอยช>วยประคับประคอง

ใหDชีวิตพออยู>รอดในสภาวะวิกฤติท่ีเกิดข้ึนอย>างรุนแรงเช>นน้ี 
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มิติดDานการเยียวยาและช>วยเหลือจากรัฐในโครงการ “เราไม>ทิ้งกัน” พบว>า สมาชิกครัวเรือนชาวนา

รายย>อยที่หารายไดDนอกภาคเกษตรกรรมยังตกหล>นหรือเขDาไม>ถึงการเยียวยาจำนวนมาก แมDจะมีการขยายท้ัง

วงเงินงบประมาณและการปรับกระบวนการพิจารณาตรวจสอบสิทธ์ิ แต>สิ่งสำคัญที่เกิดขึ้นก็คือ ความไม>เขDาใจ

ต>อสภาพชีวิตของครัวเรือนชาวนาย>อยที่มีชีวิตทางเศรษฐกิจในหลากหลายมิติ การมุ>งเยียวยาครัวเรือน

เกษตรกรท่ีมองเห็นอาชีพทางการเกษตรมิติเดียว เปSนสาเหตุสำคัญท่ีทำใหDผูDคนซ่ึงเปSนสมาชิกครัวเรือนดังกล>าว

นี้ตกหล>นไม>ไดDรับเงินเยียวยา เพราะโดนไล>ใหDมารับเงินเยียวยาในฐานะเกษตรกร แต>การเยียวยาครัวเรือน

เกษตรกรที่ใหDหนึ่งครัวเรือนหนึ่งสิทธิ์ส>งผลใหDสมาชิกในครัวเรือนคนอื่นๆ ที่มีแหล>งรายไดDนอกภาคเกษตรกรรม

ไม>ไดDรับเงินเยียวยา  

จากผลการสำรวจและขDอคDนพบดังกล>าวมาน้ีจึงนำมาสู>ขDอเสนอบางประการดังน้ี 

ประการแรก ดDานทิศทางของการฟ≠Æนฟูชีวิตภาคเกษตรกรรมชุมชนชาวนารายย>อย รัฐตDองมองเห็นถึง

ศักยภาพของระบบเศรษฐกิจฐานรากและตDนทุนในชุมชนที่เกื้อหนุนใหDครัวเรือนสามารถปรับตัวในสภาวะ

วิกฤติที ่เกิดขึ ้น ดังขDอคDนพบจากการสำรวจน้ี งบประมาณฟ≠Æนฟูของรัฐจำนวน 4 แสนลDานบาทที ่กำลัง

ดำเนินการตDองมุ>งหนุนเสริมศักยภาพดังกล>าว เช>น ครอบคลุมอาชีพ ความหลากหลายของระบบการผลิตทาง

การเกษตร ตลาดหลากหลายประเภท และศักยภาพของฐานทรัพยากร และเครือข>ายทางสังคม-วัฒนธรรม ซ่ึง

สามารถรองรับวิกฤตการระบาดของโรค และวิกฤตต>างๆท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต เปSนตDน 

ประการที่สอง มาตรการเยียวครัวเรือนเกษตรกรรายย>อย จำเปSนอย>างยิ่งที่รัฐจะตDองมีความเขDาใจ

ภาพชีวิตและวิถีการทำมาหากินของสมาชิกครัวเรือนชาวนารายย>อยที่เปลี่ยนแปลงไปอย>างมาก เงินเยียวยา

ตDองครอบคลุมชีวิตสมาชิกครัวเรือนที่เปSนแรงงานนอกภาคเกษตรกรรม ส>วนการเยียวยาเกษตรกรที่มีการ

ลงทะเบียนเกษตรกรตDองคำนึงถึงแรงงานรับจDางและผูDไรDที่ดินที่ไม>มีแปลงการผลิตและไม>สามารถลงทะเบียน

เกษตรกรไดD 

ประการที่สาม เมื่อภาพชีวิตทางเศรษฐกิจของสมาชิกครัวเรือนชาวนารายย>อยมีฐานรายไดDสำคัญอีก

ดDานหนึ่งที่มาจากแรงงานนอกภาคเกษตรกรรมซึ่งส>วนใหญ>เปSนแรงงานนอกระบบ ดังนั้น จึงมีความจำเปSนท่ี

จะตDองสรDางและจัดระบบสวัสดิการใหDครอบคลุมชีวิตแรงงานเหล>าน้ี 

3.2 ผลการศึกษา “ผลกระทบทางเศรษฐกิจ-สังคม จากการระบาดของโรคโควิด-19 ต#อครัวเรือนชาวนา

รายย#อยชุมชนเกษตร” ปÜ 2564 

ในส>วนน้ีเปSนการนำเสนอขDอมูลผลการศึกษาผลกระทบทางเศรษฐกิจ-สังคม จากการระบาดของโรคโค

วิด-19 ต>อครัวเรือนเกษตรกรชาวนารายย>อยในชุมชนเกษตรกรรมในปÉ 2564 โดยการศึกษาดDวยวิธีวิจัยเชิง

คุณภาพ ซึ ่งประกอบดDวยหัวขDอ 1) ประเภทของชุมชน 2) ผลกระทบของโควิด-19 ต>อมิติเศรษฐกิจของ

ครัวเรือนในชุมชน 3) ผลกระทบจากการระบาดของโรคโควิด-19 ต>อมิติอาหารการกินของครัวเรือน 4) การ
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เขDาถึงมาตรการช>วยเหลือเยียวยาและฟ≠Æนฟูจากรัฐ 5) การเขDาถึงบริการของรัฐดDานสุขภาพ 6) การปรับตัวของ

ครัวเรือนช>วงวิกฤติโควิด-19 และ 7) ขDอเสนอแนะจากเกษตรกรและกลุ>มในชุมชน มีรายละเอียดดังต>อไปน้ี 

1) ประเภทชุมชน 

พื้นที่ทำการศึกษามีทั้งหมด 10 ชุมชน ในพื้นท่ี 6 จังหวัด ประกอบดDวย จังหวัดรDอยเอ็ด จังหวัดศรีสะ

เกษ จังหวัดพัทลุง จังหวัดนครปฐม จังหวัดฉะเชิงเทรา และจังหวัดเชียงใหม> โดยเลือกศึกษาพื้นที่ชุมชน/กลุ>ม

ชาวนาเปSนหลักในแต>ละจังหวัด โดยจังหวัดรDอยเอ็ด ศึกษาที่บDานดอนโมงและบDานดอนสัมพันธ4 ตำบลท>าหาด

ยาว อำเภอโพนทราย จังหวัดศรีษะเกษ ศึกษาบDานดอนม>วง – โต>งโตDน ตำบลหนองอึ่ง อำเภอราษีไศล จังหวัด

พัทลุง ศึกษาที่บDานท>าชDาง ตำบลพนางตุง อำเภอควนขนุน และบDานโคกแยDม ตำบลนาท>อม อำเภอเมือง 

จังหวัดฉะเชิงเทรา ศึกษที่ตำบลคูDยายหมี อำเภอสนามชัยเขต จังหวัดนครปฐม ศึกษาที่บDานคลองโยง ตำบล

ลานตากฟlา อำเภอนครชัยศรี จังหวัดเชียงใหม> ศึกษาที่กลุ>มปฏิรูปที่ดินบDานโป©ง ตำบลแม>แฝก อำเภอสันทราย 

กลุ>มวิสาหกิจชุมชนนาแปลงใหญ> ตำบลป©าไผ> อำเภอสันทราย กลุ>มวิสาหกิจชุมชนโรงสีขDาวบDานดอยสามัคคี 

ตำบลหนองแหย>ง อำเภอสันทราย และกลุ>มวิสาหกิจชุมชนกลุ>มแปรรูปแม>บDานสันป©ายาง ตำบลสันป©ายาง 

อำเภอแม>แตง  

โดยภาพรวมของชุมชน 2 จังหวัดภาคอีสาน มีอาชีพทำนาเปSนหลัก มีอาชีพรอง คือ การเลี้ยงสัตว4 

และอาชีพรับจDาง เช>นขับแท∂กซ่ี หมอนวดแผนไทย เปSนตDน ซึ่งไปรับจDางต>างถิ่น อีกส>วนหนึ่งรับจDางในทDองถ่ิน 

เปSนการรับจDางทั่วไป เช>น ก>อสรDาง หรือรับจDางในภาคเกษตร ส>วนจังหวัดพัทลุง คนในชุมชนมีอาชีพทำนาเปSน

หลัก บDานท>าชDางมีอาชีพรองคือทำสวน และทำผลิตภัณฑ4กระจูด ทำประมง ฯลฯ ส>วนบDานโคกแยDม มีอาชีพ

รองคือการรับจDาง และรับจDางต>างถิ่นมีประมาณ 30% จังหวัดฉะเชิงเทรา ทำนาเปSนหลัก และปลูกพืชไร> 

รวมทั้งทำสวน จังหวัดนครปฐม ทำนาเปSนหลัก และรับจDาง โดยทำงานในโรงงาน บริษัทเอกชน หน>วยงาน

ราชการ รวมทั้งอาชีพคDาขาย โดยนำผลผลิตมาขายในเมือง ลักษณะหาบเร> แผงลอยตามสถานที่ต>าง ๆ จังหวัด

เชียงใหม> กลุ>มปฏิรูปที่ดินบDานโป©ง มีปBญหาความมั่นคงในที่ดินทำกิน นอกจากทำนา ยังปลูกลำไย มะม>วง 

ชะอม แต>รายไดDหลักมาจากการรับจDาง ในขณะที่ตำบลป©าไผ> ปลูกขDาว และพริก ทำนา 2 รอบการผลิตต>อปÉ 

ตำบลหนองแหย>ง นอกจากทำนา ยังปลูกลำไย มะม>วง ปลูกผัก และเลี้ยงสัตว4 มีกลุ>มวิสาหกิจชุมชนโรงสีขDาวท่ี

ผลิตขDาวขายใหDโรงพยาบาล ส>วนบDานสันป©ายาง มีการทำนาสลับกับการปลูกถั่วเหลืองอินทรีย4 และมีการแปร

รูปถั่วเหลือง อาชีพทำสวน ทั้งสวนผักและสวนผลไมD เลี้ยงสัตว4 คิดเปSนรDอยละ 90 ที่เหลือคDาขาย รับราชการ 

และรับจDางท่ัวไป  

พื้นที่ที่ทำการศึกษาส>วนใหญ>มีลักษณะชุมชนตามลักษณะพื้นที่เปSนชุมชนบท และชุมชนใกลDเมือง (ก่ึง

เมือง กึ่งชนบท) โดยในภาพรวมของชุมชนพบว>าเปSนชุมชนที่มีฐานทรัพยากรสมบูรณ4ปานกลาง เนื่องจากมี

บริบทพ้ืนท่ีส>วนใหญ>เผชิญกับสภาวะภัยแลDงทำใหDมีน้ำไม>เพียงพอต>อการจัดการแปลงการผลิต ดังเช>นเกษตรกร

ผูDปลูกขDาวบางพื้นที่เผชิญกับวิกฤติภัยภัยแลDงที่ส>งผลใหDผลผลิตเสียหาย ที่เกษตรกรบางรายตDองปล>อยใหDกลDา
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ขDาวยืนตDนตายเนื่องจากไม>มีน้ำในช>วงดังกล>าวดDวยฝนมาชDากว>าปกติ และบางรายสะทDอนถึงการขาดการมีส>วน

ร>วมในการจัดสรรน้ำกับหน>วยงานชลประทานและชุมชนใกลDเคียงในช>วงก>อนฤดูการทำนาในช>วงรอบการผลิต

ท่ีผ>านมา 

2) ผลกระทบจากการระบาดของโรคโควิด-19 ต#อมิติเศรษฐกิจของครัวเรือนในชุมชน  

 ผลกระทบจากการระบาด ต>อมิติเศรษฐกิจของครัวเรือนชาวนา ช>วงระลอกแรก (มกราคม-

พฤศจิกายน 2563) และระลอกสอง (ธันวาคม 2563 - มีนาคม 2564) และระลอก 3 (ตั้งแต>เดือนเมษายน 

2564 เปSนตDนมา) สามารถจำแนกในเชิงรายไดDของครัวเรือนเกษตรกร ช>องทางการขายผลผลิตและผลิตภัณฑ4

แปรรูปทางการเกษตร การเปรียบเทียบรายไดDของสมาชิกครัวเรือนนอกภาคเกษตร/นอกแปลงการผลิตของ

ครัวเรือน การยDายกลับมาอยู>บDานของสมาชิกครัวเรือนที่ออกไปทำงานหารายไดDนอกภาคเกษตร และรายจ>าย

ของครัวเรือน โดยมีรายละเอียดเร่ืองผลกระทบดังต>อไปน้ี 

2.1) ผลกระทบจากการระบาดของโรคโควิด-19 ต#อรายได?ของครัวเรือนเกษตรกร 

 ในส>วนของรายไดDของครัวเรือนเกษตรกรหากเทียบกับวิกฤติระลอกแรกและระลอกสอง พบว>ารายไดD

จากผลผลิตหลักและรายไดDเสริม (ทั้งในและนอกภาคการเกษตร) ของเกษตรกรในช>วงวิกฤติโควิดระลอกสาม

ลดลงประมาณ 40-50% การลดลงของรายไดDจากผลผลิตน้ันสามารถแยกไดD 2 ปBจจัยหลัก คือ  

ป~จจัยด?านการตลาด 

ในช>วงสถานการณ4การแพร>ระบาดไวรัสโควิดระลอกแรกและระลอกสองนั้น เกษตรกรที่อยู>ในชุมชน

สวนผัก/ผลไมDที่มีรอบการผลิตตามฤดูกาลในการผลิตอย>างต>อเนื่อง และเกษตรกรที่อยู>ในช>วงการเก็บเกี่ยวเพ่ือ

จำหน>ายในช>วงสถานการณ4โควิดขณะน้ันไดDรับผลกระทบดDานรายไดDโดยรายไดDลดลงประมาณ 50% ส>วนชุมชน

ชาวนาถือว>าไดDรับผลกระทบไม>มาก เกษตรกรยังคงจำหน>ายผลผลิตใหDกับโรงสี/พ>อคDา/ท>าขDาวไดDเปSนปกติแมDว>า

ยังอยู>ในสถานการณ4โควิด โดยราคารับซื้อผันไปตามระดับความชื้นและพันธุ4ขDาวที่ยังคงเปSนความตDองการของ

ตลาด  

อย>างไรก็ตาม ในช>วงสถานการณ4โควิดระลอกสามน้ี เกษตรกรในภาพรวมโดยเฉพาะเกษตรกรผูDปลูก

ขDาวและเกษตรกรทำสวนผัก/ผลไมDในระบบการผลิตแบบเกษตรเคมีที่มีช>องทางการกระจายผลผลิตที่ไม>

หลากหลายนั้น ไดDรับผลกระทบดDานรายไดDมากกว>าวิกฤติโควิดระลอกแรกและระลอกสามเปSนอย>างมากดDวย

หลากหลายปBจจัย ดังตัวอย>างพ้ืนท่ีศึกษา ดังน้ี 

1) ชุมชนสหกรณ4ท่ีดินคลองโยง จ.นครปฐม  
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- กลุ>มสมาชิกผูDที่ทำอาชีพปลูกพืชผัก จำหน>ายผลผลิตไดDนDอยลง ตัวอย>างเช>น ผูDที่ปลูกผักชีฝรั่ง พืชผัก

สวนครัว (ตระไครD โหระพา กระเพราะ ฯลฯ) แมDว>ากลุ>มยังจำหน>ายผลผลิตไดD แต>ว>าจำนวนผลผลิตที่ขายไดD

ลดลงมากกว>าครึ่ง เช>น ผักชีฝรั่งจากเดิมที่เคยมีแม>คDามารับวันละ 100 กก. นั้นลดลงเหลือเพียง 30-40 กก. 

“เนื่องจากตลาดในเมืองลดความต3องการลงเพราะร3านค3าและร3านอาหารปÜดหรือขายได3ลดลงทำให3ความ

ต3องการวัตถุดิบในการประกอบอาหารลดลง”  

 - กลุ>มผูDปลูกดอกไมD/ทำนาบัว ฯลฯ ไม>สามารถระบายผลผลิตไดD “เนื่องจากการงดกิจกรรมการไหว3

พระ ทำบุญและกิจกรรมตDางๆ ตามสถานที่ประกอบศาสนกิจ ฯลฯ” ทำใหDดอกบัว ดอกไมD (ซึ่งส>วนใหญ>เปSน

ดอกไมDสำหรับประกอบการรDอยพวงมาลัยคือ ดอกดาวเรือง ดอกกุหลาบ ดอกบานรูDโรย ฯลฯ) จำหน>ายไม>ไดD 

ไม>มีตลาดหรือผูDรับซื้อ เกษตรกรบางรายสะทDอนว>า “รายได3จากเดิมเดือนละราว 30,000 บาท ลดลงเหลือราว 

5,000 บาทตDอเดือนเทDาน้ัน” 

 2) ชุมชนชาวนาบDานท>าชDาง ต.พนางตุง อ.ควนขนุน จ.พัทลุง  

- “เนื่องจากการขนสDงมีปoญหาและการระบายผลผลิตข3าวของพDอค3าคนกลางทำให3อยDางจำกัด สDงผล

ให3ราคาข3าวลดลง” ตัวอย>างเช>น ขDาว กข43 (ขDาวแหDง) ราคารับซื้อลดลง 2,000 บาท/ตัน จาก 15,000 บาท/

ตัน เหลือเพียงตันละ 13,000 บาท หรือ ขDาวสังข4หยด ราคารับซื้อลดลงเกือบครึ่งจากราคาเดิมท่ี 15,000-

17,000 บาท/ตัน เหลือเพียงตันละ 8,000 บาท เปSนตDน 

- “เนื่องจากตลาดหลายแหDงปÜดบริการชDวงคราวด3วยวิกฤติโควิด ทำให3ชุมชนระบายพืชผักได3จำกัด จึง

สDงผลให3ราคาพืชผักลดลง” เช>น ถ่ัวฝBกยาว จากราคา กก. ละ 25 บาท ลดลง 10 บาท พริกข้ีหนูสวน จากราคา 

กก.ละ 25 ลดลง เหลือ 10 บาท พริกขาวชัยบุรี เดิมราคา 120 - 140 บาท ลดลงเหลือ 25 บาท/กก  

3) ชุมชนเกษตรกรรมทำนาบDานโคกแยDม ต.นาท>อม อ.เมือง จ.พัทลุง 

“เนื่องจากสถานการณZโรคระบาดโควิด-19 มีการ Lock Down พื้นที่จังหวัดตามโซน จึงสDงกระทบทำ

ให3ระบบการคมนาคมโดนตัดขาด ระบบขนสDงมีปoญหา เชDนการขนสDงมีความลDาช3าผลไม3ที่สDงให3ลูกค3าเกิดความ

เสียหาย บริษัทขนสDงตDางๆ เชDน เคอร่ี FLASH DHL จะไมDรับสDงผลไม3 จึงสDงผลให3ราคาผลไม3ฤดูกาลตกต่ำ และ

มีการจำกัดการรับซื้อ” เช>น มังคุดราคา 3-5 บาท/กก, พลูราคา 15-20 บาท/กก จากเดิม 200-300 บาท/กก 

เปSนตDน 

4) กลุ>มวิสาหกิจชุมชนโรงสีขDาวบDานดอยสามัคคี ต.หนองแหย>ง อ.สันทราย จ.เชียงใหม> 

ดDวยสถานการณ4โควิดที่เกิดขึ้นตั้งแต>ระลอกแรกจนถึงปBจจุบัน กลุ>มไดDเผชิญกับขDอจำกัดในการระบาย

ผลผลิตขDาวโดยเฉพาะขDาวที่ผลิตในระบบปลอดภัยที่แต>เดิมจำหน>ายใหDกับพ>อคDาในตลาดนัดเปSนหลักประมาณ 
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8-9 ราย ปBจจุบันเหลืองเพียง 2 รายเท>านั้น เนื่องจากการป}ดตลาดนัดในช>วงที่ผ>านมาทำใหDพ>อคDาที่รับซื้อขDาว

ประจำหายไปจากพื้นท่ี ประกอบกับราคาขDาวตกต่ำ โดยเฉพาะในรอบการผลิตนาปรังที่ผ>านมา (ช>วงเดือน

เมษายน 2564) ทำใหDรายไดDจากการจำหน>ายขDาวปลอดภัยภัยลดลงมาก ซึ่งหากเทียบราคาขDาวในช>วงเดียวกัน

ของปÉที่แลDว (ปÉ 2562/2563) กับปÉน้ี (ปÉ 2563/2564) พบว>าราคาตกต่ำจาก 8-10 บาท/กก เหลือเพียง 6 

บาท/กก เท>านั้น โดย “สาเหตุที่ราคาตกต่ำนั้นเกษตรกรในพื้นที่ได3สะท3อนวDาเปxนเพราะการเดินทาง/การ

กระจายสินค3า และการสDงออกข3าวทำได3อยDางจำกัด จึงทำให3ทDาข3าวหรือพDอค3าคนกลางที่รับซื้อผลผลิตข3าวน้ัน

ซ้ือในปริมาณท่ีลดลง” 

5) กลุ>มปฏิรูปท่ีดินบDานโป©ง ต.แม>แฝก อ.สันทราย จ.เชียงใหม> 

รายไดDภาพรวมของกลุ>มฯ ลดลงถึง 50% เนื่องจากราคารับซื้อผลผลิตหลัก ไดDแก> ชะอม ลำไย ขDาว มี

ความผันผวนค>อนขDางสูง ดังเช>น 1) การจำหน>ายชะอมที่รายไดDลดลง “เนื่องจากการกระจาย/ขนสDงผลผลิต

ของพDอค3าคนกลางทำได3อยDางจำกัด จึงทำให3ลดราคารับซื้อจากเกษตรกรพร3อมกับกำหนดโควต3า” ไม>ใหDส>งเกิน

ครั้งละ 40-60 กก โดยล>าสุดรับซื้อชะอมในราคา 3-5 บาท/กก ทั้งที่ก>อนหนDานี้พ>อคDารับซื้อท่ี 10-11 บาท/กก, 

2) ราคารับซื้อขDาวตกต่ำ จาก 8-10 บาท/กก เหลือเพียง 5.50 บาท/กก, และ 3) ราคารับซื้อลำไยในช>วงน้ี

ลดลงต>อเน่ืองจาก 26 บาท/กก ปBจจุบันอยู>ท่ี 16-18 บาท/กก 

จากสถานการณ4ในพื้นที่ศึกษาดังกล>าว ทำใหDเกษตรกรไดDวางแผนชะลอการผลิตเพื่อรอดูสถานการณ4

ดDานการตลาดก>อนที่จะทำการปลูกในรอบการผลิตใหม> บางรายเลือกที่จะทำการผลิตต>อเนื่องเผื่อสถานการณ4

ดDานการตลาดจะดีขึ้นโดยพยายามลดตDนทุนใหDมากที่สุด (เช>น การเก็บเมล็ดพันธุ4ขDาวไวDปลูกในรอบการผลิต

ต>อไป, ลดสัดส>วนการใชDปุ¨ยเคมีโดยเนDนสารชีวภาพมากขึ้น, การทำนาหว>านเพื่อลดการจDางแรงงาน เปSนตDน) 

บางรายปรับการผลิตสรDางความหลากหลายในการปลูกพืชและเลี้ยงสัตว4เพิ่มขึ้นโดยการปรับพื้นที่นา/ขยาย

พื้นที่การผลิตบางส>วนปลูกผักและเลี้ยงสัตว4ไวDบริโภคในครัวเรือนและสรDางรายไดDจากการจำหน>ายในตลาด

ชุมชนเพ่ิมข้ึน 

ป~จจัยด?านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

การเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ถือเปSนอีกปBจจัยหลักที ่ส>งผลกระทบต>อรายไดDของเกษตรกร 

เนื่องจากมีความเชื่อมโยงตรงกับผลผลิตทางการเกษตร ในช>วงที่ผ>านมาเกษตรกรในพื้นท่ีเผชิญกับสถานการณ4

ภัยแลDงทำใหDมีน้ำที่ไม>เพียงพอกับการผลิต ทำใหDเกษตรกรหลายพื้นที่มีปริมาณผลผลิตที่ลดลง บางพื้นที่ไดDรับ

ความเสียหายไม>สามารถเก็บเก่ียวผลผลิตไดD ดังเช>นสมาชิกเกษตรกรรายหน่ึงสะทDอนว>า “การตัดสินใจลงทุนทำ

นาปรังท่ีผDานมาท้ังท่ีรู3วDามีความเส่ียงในเร่ืองปริมาณผลผลิตข3าวเน่ืองจากภาวะภัยแล3งในพ้ืนท่ี แตDยังคาดหวังวDา

จะยังคงได3ผลผลิตเพื่อให3เกิดรายได3ในการนำมาเปxนทุนหมุนเวียนและชำระหนี้ของครอบครัว อยDางไรก็ตาม

หากเทียบปริมาณผลผลิตข3าวนาปรังรอบการผลิต 2562/2563 กับรอบการผลิตลDาสุด 2563/2564 พบวDา 
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ปริมาณผลผลิตลดลงจาก 6,400 กก/7 ไรD เหลือเพียง 5,300 กก/7 ไรD ประกอบกับต3นทุนการผลิตที ่สูง 

(โดยเฉพาะคDาไถ คDาปุpย และคDาปลูกที่เพิ่มขึ้นกวDาเดิม) และราคาข3าวตกต่ำจึงทำให3ครอบครัวเผชิญกับการ

ขาดทุน ซึ่งการขาดทุนดังกลDาวนี้ได3กระทบกับคDาใช3จDายในครัวเรือนเปxนอยDางมาก โดยเฉพาะการชำระเงินกู3ยืม

ที่นำมาลงทุนทำนาปรังและคDาผDอนรถยนตZที่ต3องชำระในแตDละเดือน ด3วยรายได3ของครอบครัวที่ลดลงนี้ทำให3

ต3องรับจ3างเพิ่มขึ้น เชDน รับจ3างตัดหญ3า/ถอนหญ3า รับจ3างปGนขึ้นเก็บลำไย เพ่ืออยDางน3อยให3มีรายได3มาจุนเจือ

คDาใช3จDายในครัวเรือน”  

ในกรณีเกษตรกรที่มีรายไดDจากผลผลิตหลักเท>าเดิมนั้นมีหลายปBจจัยที่ไม>ไดDเชื่อมโยงกับสถานการณ4โค

วิดโดยตรง ดังเช>นกรณีชาวนาผลิตพันธุ4ขDาวใหDกับศูนย4เมล็ดพันธุ4ขDาวที่รับซื้อจากเกษตรกรทั้งหมดในราคา

ประกัน รวมถึงเกษตรกรส>วนใหญ>ที่เนDนการผลิตขDาวเพื่อบริโภคในครัวเรือนเปSนหลัก สำหรับเกษตรกรที่ผลิต

ในระบบเกษตรอินทรีย4นั้นไม>ไดDรับผลกระทบดDานรายไดDมากนักเนื่องจากมีการผลิตที่หลากหลาย มีช>องทาง

การตลาดที่หลากหลายในการเชื ่อมกับผูDบริโภคโดยตรง เช>น ตลาดนัดเกษตรอินทรีย4/ตลาดเขียว ตลาด

ออนไลน4 รวมถึงการส>งผลผลิตตรงใหDกับโรงพยาบาล โรงเรียน รDานคDาเพ่ือสุขภาพ ซ่ึงในภาพรวมดDานการตลาด

ของผลผลิตเกษตรอินทรีย4นั้นยังคงจำหน>ายไดDอย>างต>อเนื่องเนื่องจากผูDบริโภคมีความตระหนักในการบริโภค

อาหารเพ่ือสุขภาพท่ีเพ่ิมข้ึน ดังตัวอย>างพ้ืนท่ีศึกษา ดังน้ี 

1) กลุ>มวิสาหกิจชุมชนโรงสีขDาวบDานดอยสามัคคี ต.หนองแหย>ง อ.สันทราย จ.เชียงใหม> 

การระบายผลผลิตขDาวอินทรีย4ของกลุ>มนั้นยังคงกระจายผลผลิตไดDเปSนปกติ โดยส>งใหDโรงพยาบาลเปSน

หลัก กลุ>มเริ่มนำส>งขDาวสารใหDกับโรงพยาบาล (สำหรับผูDป©วยและบุคคลากรของโรงพยาบาล) ตั้งแต>เดือน

กุมภาพันธ4 ปÉ 2562 มาจนถึงปBจจุบันในราคารับซื้อช>วงแรกท่ี 26.62 บาท/กิโลกรัม และปรับเพิ่มเปSน 28 

บาท/กิโลกรัมเมื่อเดือนมิถุนายน 2563 ที่ผ>านมา โดยผ>านหน>วยการจัดการกลาง (สถาบันชุมชนเกษตรกรรม

ยั่งยืน) ที่กลุ >มทยอยส>งขDาวใหDโรงพยาบาลครั้งละประมาณ 600-750 กก/เดือน นอกจากนำขDาวส>งใหDกับ

โรงพยาบาลแลDวกลุ>มยังไดDรับการหนุนเสริมจาก ธ.ก.ส. ท่ีไดDติดต>อใหDกลุ>มไปร>วมวางผลิตภัณฑ4ขDาวของกลุ>มผ>าน

สาขา ธ.ก.ส. ท่ัวเชียงใหม> ปBจจุบันกลุ>มรับซ้ือขDาวเปลือกของสมาชิกเขDามาเก็บไวDท่ีโรงสีขDาวบางส>วนเพ่ือแปรรูป

เปSนขDาวสาร โดยการกำหนดราคารับซื้อขDาวเปลือก (ทั้งขDาวอินทรีย4ระยะปรับเปลี่ยนและขDาวปลอดภัย) ของ

กลุ>มนั้นทางกลุ>มจะมีการกำหนดร>วมกันที่ส>วนใหญ>จะอิงกับราคาขDาวเปลือกขDางนอกแลDวกลุ>มจะบวกเพิ่มข้ึน

ประมาณ 0.20-0.50 บาท/กิโลกรัม  

2) กลุ>มวิสาหกิจแม>บDานสันป©ายาง ต.สันป©ายาง อ.แม>แตง จ.เชียงใหม> 

ดDวยช>องทางตลาดที่หลากหลายของกลุ>ม ทำใหDรายไดDของเกษตรกรไม>ไดDมีการเปลี่ยนแปลงมากนัก 

แมDว>าเปSนชุมชนชาวนาแต>เกษตรกรมีการผลิตที่หลากหลายและเชื่อมการตลาดแปรรูปของกลุ>มและจำหน>ายท่ี

ตลาดเกษตรอินทรีย4ของเครือข>ายแม>กาดเกษตรอินทรีย4เชียงใหม>-ลำพูน ท่ีสำคัญคือ เกษตรกรมีส>วนร>วมในการ
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กำหนดราคาผลผลิตแต>ละฤดูกาลจึงทำใหDเกษตรกรไม>ไดDรับผลกระทบในดDานรายไดD ประกอบกับช>วง

สถานการณ4โควิดที่ในช>วงระลอกแรกอาจจะกระทบดDานรายไดDบDางเนื่องจากมาตรการควบคุมการแพร>ระบาด

โควิดที่เกษตรกรมีการปรับตัวในการจำหน>ายผ>านออนไลน4และมีการติดต>อขายตรงกับผูDบริโภคแต>ก็ระบาย

ผลผลิตไดDจำกัดหากเทียบกับไปจำหน>ายที่ตลาด อย>างไรก็ตามในช>วงโควิดระลอกสามน้ี เกษตรกรสะทDอนว>า

จำหน>ายไดDมากกว>าเดิมทั้งพืชผัก ผลไมD อาหารปรุงสำเร็จ ไก>พื้นเมือง ไข>ไก> สินคDาแปรรูป ฯลฯ บางรายมี

รายไดDเพ่ิมข้ึนในแต>ละคร้ังท่ีจำหน>าย 

ตลาดหลักของเครือข>ายเกษตรอินทรีย4จังหวัดเชียงใหม>-ลำพูน ร>วมกันจำหน>ายนั้นมีชื่อเรียกว>า “ข>วง

เกษตรอินทรีย4เชียงใหม>” ที่เริ่มเป}ดตั้งแต>วันท่ี 24 มกราคม พ.ศ. 2555 ที่ผ>านมา โดยมีวัตถุประสงค4เพื่อเปSน 

“ตลาดกลาง” รองรับผลผลิตจากเกษตรกรในเชียงใหม> รวมไปถึงจังหวัดใกลDเคียงอย>างลำพูน ลำปางและ

แม>ฮ>องสอน โดยเกิดจากการลงความเห็นร>วมกันในเครือข>ายแม>กาดเกษตรอินทรีย4ถึงความจำเปSนที่จะตDองมี

ตลาดกลางเปSนของตนเอง ใหDสามารถบริหารจัดการตนเองและตัดสินใจกันเองไดD จากสถานการณ4โรคระบาด 

โควิด-19 เมื่อช>วงเดือนมีนาคม 63 ที่ผ>านมาจนถึงปBจจุบัน ทางเครือข>ายฯ ไดDมีการติดตามสถานการณ4อย>าง

ต>อเนื่อง เพราะดDวยสภาพพื้นที่ถือไดDว>าเปSนจุดที่มีผูDบริโภคมาจับจ>ายซื้อผลผลิตหนาแน>น (เฉลี่ยประมาณ 350-

400 คน/วัน) จึงทำใหDตDองมีการรับมือกับโรคระบาดที่เกิดขึ้น โดยช>วงแรกทางข>วงเกษตรอินทรีย4 ไดDมีการป}ด

ตลาดชั่วคราว ประมาณ 1 อาทิตย4 เพื่อประเมินสถานการณ4และจัดการทำความสะอาดพื้นที่จำหน>ายผลผลิต

ร>วมไปถึงการฉีดพ>นน้ำยาฆ>าเชื ้อโรค และมีการติดตามขDอมูลการประกาศของจังหวัดเชียงใหม> และขอ

คำปรึกษากับเจDาหนDาที่สาธารณสุขจังหวัดเชียงใหม>อย>างต>อเนื่อง จนกลับมาเป}ดตลาด ช>วงตDนเดือนเมษายน 

63 ซึ่งหากมองถึงผลกระทบแลDวนั้น ดDานเกษตรกรไม>มีปBญหาในการผลิตและจำหน>าย เนื่องจากตลาดป}ดเพ่ือ

ปรับปรุงสถานที่ไม>นาน ทำใหDเกษตรกรจัดการผลผลิตของตนเองและเครือข>ายไดD สำหรับผูDบริโภคช>วงที่ข>วงฯ 

ป}ดปรับปรุงนั้นพบว>ามีขDอจำกัดในการเขDาถึง/หาซื้อพืชผักและผลไมDอินทรีย4ในระดับปานกลาง เนื่องจาก

เกษตรกรและผูDบริโภค มีการตั้งกลุ>ม Line ร>วมกัน บางรายติดต>อซื้อผลผลิตตรงกับเกษตรกรในการสั่งซ้ือ 

ผลผลิต แลDวนัดส>งตามสถานท่ีนัดหมาย 

อย>างไรก็ตาม ในช>วงโควิดระลอกสองไดDมีคำสั่งจากจังหวัดตามมาตรการการควบคุมการแพร>กระจาย

โควิดใหDป}ดตลาดนัดชั่วคราว 14 วัน ในช>วงเดือนมกราคม 2564 ที่ผานมานั้นทำใหDสมาชิกเครือข>ายฯ ไดDรับ

ผลกระทบในดDานรายไดDเปSนอย>างมากแมDว>าไดDปรับการจำหน>ายผ>านทางออนไลน4ในการจำหน>ายตรงใหDกับ

ผูDบริโภค โดยมีรายไดDลดลงถึง 50-70% เนื่องจากสมาชิกที่จำหน>ายผลผลิตส>วนใหญ>เปSนผูDสูงอายุจึงทำใหDเปSน

ขDอจำกัดในการรวบรวมหรือกระจายผลผลิตส>งใหDกับผูDบริโภคผ>านทางออนไลน4 หรือบางพื้นที่มีคนรุ>นใหม>ช>วย

ในตลาดออนไลน4แต>ก็ยังไม>สามารถระบายผลผลิตไดDทันสถานการณ4ดDวยช>วงดังกล>าวเปSนช>วงฤดูหนาวที่มี

ผลผลิตทยอยเก็บเก่ียวเปSนจำนวนมาก สำหรับสถานการณ4โควิดระลอกสามน้ันทางข>วงเกษตรอินทรีย4ยังคงเป}ด

ทำการปกติ โดยมีมาตรการคัดกรองคนเขDา-ออกตลาดเคร>งครัดเพิ่มขึ้น ควบคู>กับการประกาศใหDผูDบริโภครักษา

ระยะห>างในการซื้อผลผลิต จากการสังเกตในเขDาซื้อผลผลิตของผูDบริโภคพบว>ามีผูDบริโภครายใหม>เขDามาซ้ือ
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ผลผลิตเพิ่มขึ้นดDวยหลากหลายเหตุผล โดยเหตุผลหลักที่ผูDบริโภคไดDแลกเปลี่ยนใหDกับข>วงฯ คือ ครอบครัวมี

ปBญหาสุขภาพจึงตDองการเขDาถึงอาหารอินทรีย4 และตDองการกักตุนอาหารในช>วงสถานการณ4ท่ีไม>แน>นอนท่ีตลาด

อาจถูกป}ดช่ัวคราวตามคำส่ังของจังหวัด (สถาบันชุมชนเกษตรกรรมย่ังยืน, 2564) 

3) กลุ>มเกษตรอินทรีย4สนามชัยเขต จ.ฉะเชิงเทรา 

สำหรับเกษตรกรที่เปSนสมาชิกกลุ>มเกษตรอินทรีย4สนามชัยเขตส>วนใหญ>ไม>ไดDรับผลกระทบดDานรายไดD

และการจำหน>ายผลผลิต ผลผลิตของกลุ>มคือขDาวสาร พืชผักต>างๆ ผลไมDและสมุนไพร ยังสามารถจำหน>าย

ใหDกับลูกคDาไดDอย>างต>อเนื่อง โดยเฉพาะลูกคDาในกรุงเทพฯ ที่ตDองการสินคDาเกษตรอินทรีย4และสมุนไพรเพื่อการ

ดูแลสุขภาพในช>วงโควิด-19 ระบาดเพิ่มมากขึ้น จนกลุ>มผลิตสินคDาไดDไม>พอกับความตDองการของตลาด ตDอง

ส>งเสริมใหDสมาชิกกลุ>มทำการเพาะปลูกพืชผักและสมุนไพรเพิ่มข้ึน โดยเฉพาะฟlาทะลายโจรและกระชาย 

สำหรับดDานการขนส>งสินคDาขDามจังหวัด ทางกลุ>มไดDมีการทำหนังสือขออนุญาตเดินทางขDามจังหวัดจาก

ฉะเชิงเทราเขDาสู>กรุงเทพฯ อย>างถูกกฎหมาย จึงไม>มีปBญหาดDานการขนส>งสินคDา 

2.3) ผลกระทบจากการระบาดของโรคโควิด-19 ต#อช#องทางการขายผลผลิตและผลิตภัณฑnแปร

รูปทางการเกษตร 

 ช>องทางการขายผลผลิตและผลิตภัณฑ4แปรรูปทางการเกษตรในช>วงวิกฤติระลอกสามนั้น พบว>า มี

สัดส>วนลดลงกว>าวิกฤติระลอกแรกและระลอกสอง เนื่องจากช>องทางตลาดรับซื้อผลผลิตหลักหลายแห>งหยุด

และบางแห>งมีการรับซื้อในอัตราท่ีลดลงกว>าเดิมเพราะระบายผลผลิตไดDอย>างจำกัด แมDว>าเกษตรกร/กลุ>ม

เกษตรกรมีการปรับตัวขายผลผลิตผ>านออนไลน4เพิ่มขึ้น แต>ดDวยมาตรการแพร>กระจายโควิดระลอกสามท่ี

เขDมงวดขึ้นไดDส>งผลกระทบต>อธุรกิจรDานอาหาร โรงแรม ที่ทำใหDหลายกิจการตDองป}ดกิจการ รวมถึงการจำกัด

การขนส>ง (โดยเฉพาะในพื้นที่สีแดงเขDมหรือพื้นที่ควบคุมสูงสุด) และราคาขนส>งที่เพิ่มขึ้นทำใหDผูDบริโภคตDอง

รับภาระค>าใชDจ>าย ทำใหDช>องทางตลาดออนไลน4ไดDรับผลกระทบบางส>วน อย>างไรก็ตามหากมองภาพรวมของ

ช>องทางการตลาดหลักของเกษตรกรที่ยังคงมีสัดส>วนการจำหน>ายเท>าเดิม ไดDแก> ขายผลผลิตผ>านพ>อคDาคน

กลาง โรงสีขDาว/ท>าขDาว และแหล>งรับซื้อผลผลิตทางการเกษตรทั่วไป ขณะที่ราคาผลผลิตทางการเกษตรส>วน

ใหญ>ในช>วงวิกฤติโควิดระลอกสามตกต่ำกว>าระลอกที่ผ>านมาก็ตาม แต>ช>องทางตลาดดังกล>าวยังคงเปSนที่รองรับ

ผลผลิตในปริมาณมากใหDกับเกษตรกรที่ตDองการเงินทุนหมุนเวียนในการผลิตและรองรับค>าใชDจ>ายของครัวเรือน

ในแต>ละรอบการผลิต  

 สำหรับกลุ>มเกษตรกรเกษตรอินทรีย4ที่จำหน>ายผลผลิตและผลิตภัณฑ4แปรรูปในตลาดทางเลือกหรือ

ตลาดเขียวนั้นไดDรับผลกระทบไม>มากนักในวิกฤติโควิดระลอกสาม กล>าวคือ เกษตรกรมีการปรับตัวในการ

จัดการดDานการตลาดในช>วงระลอกแรกและระลอกสอง โดยเกษตรกรและผูDบริโภคมีการตั้งกลุ>ม Line ร>วมกัน 

บางรายติดต>อซื้อผลผลิตตรงกับเกษตรกรในการสั่งซื้อผลผลิตจากนั้นนัดส>งตามสถานที่นัดหมาย และเนDนการ
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จำหน>ายในชุมชนเพิ่มขึ้น รวมถึงการวางแผนการผลิตใหDมีความหลากหลายเพื่อใหDระบายผลผลิตไดDต>อเนื่อง

และทันสถานการณ4ในช>วงสถานการณ4วิกฤติในปBจจุบัน 

เปรียบเทียบรายได@ของสมาชิกครัวเรือนนอกภาคเกษตร/นอกแปลงการผลิตของครัวเรือน  

รายไดDของสมาชิกครัวเรือนนอกภาคการเกษตรนั้น จำแนกไดDเปSน 4 กลุ>ม คือ 1) กลุ>มทำงานรับ

ราชการ/ลูกจDางราชการ 2) กลุ>มรับจDางทั่วไป เช>น รับเหมาก>อสรDาง ทำงานโรงงาน/บริษัท รับจDางขนส>งผลผลิต

ทางการเกษตร 3) กลุ>มคDาขายในตลาดนัด และ 4) กลุ>มงานบริการ เช>น ขับรถแท็กซ่ี ในภาพรวมพบว>า รายไดD

ของกลุ>มทำงานรับราชการนั้นไม>ไดDรับผลกระทบ แต>สมาชิกครัวเรือน 3 กลุ>มหลังมีรายไดDท่ีลดลงประมาณ 50-

80% ดังเช>นกรณีกลุ>มคDาขายในตลาดนัดที่ไดDรับผลกระทบจากมาตรการป}ดตลาดนัดเพื่อลดการแพร>กระจาย

เช้ือโควิด ประกอบกับกำลังซ้ือของผูDบริโภคท่ีลดลงทำใหDรายไดDของแม>คDาในตลาดนัดลดลงเปSนอย>างมาก  

การย@ายถ่ินกลับบ@านของสมาชิกในครัวเรือนท่ีออกไปทำงานหารายได@นอกภาคเกษตร 

สัดส>วนในการยDายถิ่นกลับบDานของสมาชิกในครัวเรือนเกษตรที่ออกไปทำงานหารายไดDนอกภาค

เกษตรในพื้นที่ศึกษานั้น ในภาพรวมพบว>ามีความสัมพันธ4กับบริบทพื้นท่ี ดังพื้นที่ศึกษาในจังหวัดเชียงใหม>ท่ี

สมาชิกในครัวเรือนของเกษตรกรนั้นส>วนใหญ>ยังคงอยู>ในชุมชนท่ีบางรายไปทำงานต>างพื้นที่แต>ก็ไปทำงานเชDา-

เย็นกลับ เช>น ทำงานในโรงงาน/บริษัท ท่ีไม>ไกลจากชุมชนมากนัก บางรายแมDว>าไปทำงานต>างจังหวัด แต>มีนDอย

รายที่เลือกกลับบDานเพราะไม>แน>ใจในเรื่องการเดินทางในสถานการณ4ช>วงน้ี สำหรับคนที่กลับมาชุมชนบางส>วน

น้ัน สามารถจำแนกเบ้ืองตDนไดDเปSน 2 กลุ>ม กลุ>มแรกคือคนท่ีกลับมาอยู>บDานชั่วคราวเน่ืองจากสถานท่ีทำงานป}ด

และบางส>วนใหDทำงานจากที่บDาน หากสถานการณ4เริ่มผ>อนคลายหรือพDนวิกฤติก็จะกลับไปทำงานตามปกติ 

กลุ>มท่ีสองคือคนท่ีกลับบDานมาต้ังหลัก ซ่ึงเปSนกลุ>มคนท่ีถูกเลิกจDางในช>วงโควิด บางรายไดDกลับมาช>วยครอบครัว

ทำการเกษตร บางรายหาอาชีพรับจDางทั่วไปในชุมชนและชุมชนใกลDเคียง ซึ่งหากเทียบกับพื้นที่ศึกษาในบDาน

ดอนโมง บDานดอนสัมพันธ4 ต.ท>าหาดยาว อ.โพนทราย จังหวัดรDอยเอ็ด ที่สมาชิกในครัวเรือนกว>า 90% ออกไป

ขับรถแท็กซี่หรือขับรถสามลDอที่กรุงเทพฯ ที่พบว>าในช>วงการระบาดโควิดระลอกแรกไดDรับผลกระทบดDาน

รายไดDระดับหนึ่ง และประเมินว>าสถานการณ4โควิดคงจะคลี่คลายขึ้นจึงยังคงตัดสินใจขับแท็กซี่ต>อเพื่อรอดู

สถานการณ4 แต>สถานการณ4ระบาดรุนแรงขึ้นในระลอกสามที่เริ่มรับภาระค>าใชDจ>ายไม>ไหวจึงตัดสินใจกลับบDาน

กว>า 50% เพื่อพักดูสถานการณ4หากสถานการณ4เริ่มคลี่คลายก็จะกลับไปทำงานปกติ แต>ถDาหากสถานการณ4ไม>

ดีข้ึนอาจจะตDองตัดสินใจเอารถไปคืนหรือปล>อยใหDไฟแนนช4ยึด 

เปรียบเทียบรายจNายด@านตNาง ๆ ของครัวเรือน 

หากเปรียบเทียบรายจ>ายดDานต>างๆ ของครัวเรือนในภาพรวม เช>น ค>าอาหาร ค>าน้ำประปา ค>าไฟฟlา 

ค>าใชDจ>ายเก่ียวกับบุตรหลาน ฯลฯ พบว>า ค>าใชDจ>ายในช>วงโควิดระลอกสามส>วนใหญ>ไม>ไดDเปล่ียนแปลงจากโควิด

ระลอกแรกและระลอกสองมากนัก เนื่องดDวยรายไดDของเกษตรกรที่ลดลงทำใหDเกษตรกรไดDพยายามควบคุม
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ค>าใชDจ>ายไม>ใหDเพิ ่มจากเดิมมากนักหรือประหยัดใหDไดDมากที่สุด แมDว>าสัดส>วนการบริโภคอาหารเพิ่มข้ึน 

(เนื่องจากสมาชิกในครัวเรือนอยู>ติดบDานกันมากขึ้น) ราคาสินคDาอุปโภคบริโภคมีราคาแพงขึ้นกว>าเดิม แต>

เกษตรกรส>วนใหญ>พยายามควบคุมค>าใชDจ>ายไม>ใหDแตกต>างจากเดิมมากนักควบคู>กับการหาช>องทางในการสรDาง

รายไดDท่ีหลากหลายข้ึน บางรายตDองใชDเงินออมมาใชDในช>วงรายไดDลดลง และส>วนใหญ>ประหยัดค>าใชDจ>ายลงดDวย

การบริโภคผักในแปลงของตนเอง และปลูกผักเพื่อบริโภคในครัวเรือนเพิ่มขึ้น หรือค>าใชDจ>ายในการลงทุนภาค

เกษตรที่เกษตรกรยังชะลอการลงทุนในช>วงนี้เนื่องจากรอดูสถานการณ4ดDานการตลาด ดังขDอมูลตัวอย>างการ

สัมภาษณ4เกี่ยวกับมิติดDานเศรษฐกิจของเกษตรกรสมาชิกกลุ>มปฏิรูปที่ดินบDานโป©ง ต.แม>แฝกใหม> อ.สันทราย จ.

เชียงใหม> ในแต>ละช>วงเวลาของการเกิดวิกฤติโควิด ดังน้ี 

1) นายจีรศักด์ิ วงศ4สวรรค4  

 นายจีรศักด์ิ มีอาชีพหลักทำงานรับเหมาต>อเติมบDาน และมีรายไดDเสริมจากการปลูกชะอม (พื้นท่ี

ประมาณ 2 งาน) ลำไย (จำนวน 75 ตDน) และเล้ียงไก>พ้ืนบDาน (ทยอยเล้ียงรุ>นละ 200 ตัว: เล้ียงไก> 1 รุ>นใชDเวลา 

4 เดือน) ในพื้นที่ปฏิรูปที่ดินของกลุ>ม จำนวน 3 ไร> โดยรายไดDหลักในภาคเกษตรมาจากการปลูกชะอมขาย

ใหDกับพ>อคDารับซื้อต>างชุมชนอาทิตย4ละ 3-4 ครั้ง/สัปดาห4 รองลงมาคือ 1) รายไดDจากการเลี้ยงไก>พื้นบDานที่เร่ิม

เล้ียงเม่ือช>วงเดือนสิงหาคม ปÉท่ีผ>านมาท่ีไดDรับการสนับสนุนจากสถาบันบริหารจัดการธนาคารท่ีดิน (บจธ.) และ 

2) รายไดDจากการขายลำไย ซึ่งในการจำหน>ายผลผลิตของนายจีรศักดิ์นั้นจำแนกไดD 2 ช>องทาง ไดDแก> 1) นำผัก

ชะอมไปส>งใหDกับพ>อคDาคนกลางที่อยู>หมู>บDานใกลDเคียงกัน (บDานหDวยแกDว) ส>วนลำไยนั้นนำไปส>งใหDกับลDงรับซ้ือ

ลำไยในพ้ืนท่ี และ 2) ชำแหละไก>พ้ืนบDานไปจำหน>ายท่ีตลาดสดในชุมชนดDวยตนเอง 

สถานะทางเศรษฐกิจของครัวเรือน 2560-2562 
2563 

(โควิดระลอก1) 

2564 

(โควิดระลอก 2-3) 

ตัวเลขดDานรายจ>าย/เดือน 6,000 5,500 5,000 

ขDอมูลดDานรายไดD/เดือน  

- รายไดDจากการรับเหมาต>อเติมบDาน 

- รายไดDจากชะอม  

- รายไดDจากลำไย  

*ไม>ไดDมีการบำรุงดูแลลำไยจึงทำใหDมี

ปริมาณผลผลิตไม>มาก 

- ไก>พ้ืนบDาน 

 

20,000 

6,000 

 

 

15,000 

4,000 

5,500 บาท/ปÉ 

 

 

7,000 

 

4,000 

4,000 

อยู>ระหว>างรอการเก็บเก่ียว

ผลผลิต 
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สถานะทางเศรษฐกิจของครัวเรือน 2560-2562 
2563 

(โควิดระลอก1) 

2564 

(โควิดระลอก 2-3) 

*รายไดDยังไม>ไดDหักค>าใชDจ>าย 7,000 

ตัวเลขหน้ีสิน/ปÉ 

*กูDเงินจากกลุ>มปฏิรูปฯ เพ่ือนำมา

ปรับปรุงพัฒนาแปลงการผลิต 

 

35,000 

 

35,000 (ยอดหน้ี

เดิม) 

 

35,000 (ยอดหน้ีเดิม) 

ตัวเลขเงินออม/ปÜ 30,000 20,000 5,000 

2) นายสมบัติ ปBญญาทิพย4 

นายสมบัติ มีรายไดDหลักจากการปลูกชอม และลำไย (140 ตDน) ในพื้นท่ี 6 ไร>ของกลุ>มปฏิรูปฯ สาเหตุ

ท่ีนายสมบัติมีท่ีดินเกินกว>า 3 ไร> (เง่ือนไขกลุ>มใหDเขDาถึงท่ีดินทำกินคนละไม>เกิน 3 ไร>) เน่ืองจากไดDซ้ือหุDนต>อจาก

สมาชิกที่เลิกใชDประโยชน4พื้นที่คิดเปSนเงินท่ี 30,000 บาท/หุDน เพราะวางแผนใหDลูกชายเขDามาทำเกษตรร>วมกัน 

หลังจากลูกชายตกงานจากงานประจำที่จังหวัดสมุทรปราการเนื่องจากผลกระทบโควิดระลอกแรก และโควิด

ระลอกสองเช>นกันท่ีลูกชายตDองเลิกอาชีพส>งผักผลไมDใหDกับตลาดไทเน่ืองจากขDอจำกัดดDานมาตรการควบคุมการ

แพร>ระบาดโควิด ตอนนี้ลูกชายกลับมาอยู>บDานช>วยทำสวนร>วมกับครอบครัวโดยในครั้งนี้ตั้งใจกลับมาทำงานท่ี

บDาน ซึ่งตอนนี้ยังไม>ไดDตัดสินใจว>าจะสานต>อในการทำเกษตรของครอบครัวหรือหางานประเภทอื่นทำ นอกจาก

จะปลูกชอม และลำไยแลDว นายสมบัติยังเลี้ยงไก>พื้นบDาน (ทยอยเลี้ยงรุ>นละ 200 ตัว: เลี้ยงไก> 1 รุ>นใชDเวลา 4 

เดือน) ในพื้นที่ปฏิรูปที่ดินของกลุ>ม จำนวน 3 ไร> เพื่อสรDางรายไดDจากการชำแหละไก>ไปจำหน>ายที่ตลาดสดใน

ชุมชนดDวยตนเอง 

สถานะทางเศรษฐกิจของครัวเรือน 2560-2562 
2563 

(โควิดระลอก1) 

2564 

(โควิดระลอก 2-3) 

ตัวเลขดDานรายจ>าย/เดือน 

*ค>าอาหาร 

 

6,000 

 

6,000 

 

6,000 

ขDอมูลดDานรายไดD/เดือน  

- รายไดDจากชะอม  

- รายไดDจากลำไย  

- ไก>พ้ืนบDาน 

 

12,000 

30,000 บาท/ปÉ 

 

11,000 

40,000 บาท/ปÉ 

6,500 

 

8,000 

อยู>ระหว>างการเก็บเก่ียวผลผลิต 

5,500 
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สถานะทางเศรษฐกิจของครัวเรือน 2560-2562 
2563 

(โควิดระลอก1) 

2564 

(โควิดระลอก 2-3) 

*รายไดDยังไม>ไดDหักค>าใชDจ>าย 

 

ตัวเลขหน้ีสิน/ปÉ 

- กูDเงินจากกลุ>มปฏิรูปฯ เพ่ือนำมา

ปรับปรุงพัฒนาแปลงการผลิต 

- กูDเงินจาก ธกส เพ่ือนำมาซ้ือรถใหD

ลูกชาย 

 

30,000 

 

30,000 (ยอดหน้ี

เดิม) 

 

100,000  

 

30,000 (ยอดหน้ีเดิม) 

 

100,000 (ยอดหน้ีเดิม) 

ตัวเลขเงินออม/ปÜ 50,000 40,000 20,000 

3) ผลกระทบจากการระบาดของโรคโควิด-19 ต#อมิติอาหารการกินของครัวเรือน  

ในดDานการเขDาถึงอาหารในช>วงการแพร>ระบาดของโควิด-19 นั้น ชุมชนยังคงเขDาถึงอาหารที่เพียงพอ

โดยเฉพาะแหล>งที่มาของอาหารจากพืชและสัตว4ที่มีอยู>ในแปลงของครัวเรือนเกษตรกรนั้นถือเปSนแหล>งอาหาร

ที่สำคัญที่เกษตรกรมักทำควบคู>เปSนปกติในการทำแปลงการผลิตเพื่อเขDาถึงอาหารที่เพียงพอ และลดค>าใชDจ>าย

อาหารในบDานโดยการปลูกพืชผักและเลี้ยงสัตว4ที่มีการแบ>งสัดส>วนเฉพาะสำหรับการบริโภคในครัวเรือน การ

ปลูกผักสำหรับการบริโภคของเกษตรกรนั้นส>วนใหญ>เปSนพืชผักพื้นบDาน (เช>น ผักเชียงดา ผักฮDวน ชะอม 

ผักหวาน) พืชผักสวนครัว (เช>น ตะไครD พริก ข>า) และผักจีน (เช>น ผักบุDง ถ่ัวฝBกยาว ผักกวางตุDง แตงกวา มะเขือ

ยาว) ส>วนการเลี้ยงสัตว4นั้นเกษตรกรเลี้ยงไก>พื้นบDานเปSนหลักซึ่งไม>ไดDมีการจัดการมากนักโดยส>วนมากปล>อย

เลี้ยงตามธรรมชาติ รวมถึงการเขDาถึงอาหารจากฐานทรัพยากรธรรมชาติ (เช>น ผัก หน>อไมD เห็ด ปลา) ในแต>ละ

ช>วงของฤดูกาลของอาหาร และถือเปSนแหล>งอาหารที่สำคัญของชุมชน ประกอบสถานการณ4ในช>วงนี้ยังคงซ้ือ

อาหารไดDปกติทั้งในตลาดนัด รDานคDาชุมชน และรDานสะดวกซื้อทั่วไปที่ใกลDกับชุมชนจึงทำใหDคนในชุมชน

สามารถเขDาถึงอาหารไดDอย>างท่ัวถึง 

4) ผลกระทบจากการระบาดของโรคโควิด-19 ต#อมิติการศึกษา 

หลังการแพร>ระบาดโควิดทำใหDนักเรียน/นักศึกษาตDองเรียนออนไลน4เปSนหลัก จากการเรียนผ>านระบบ

ออนไลน4ดังกล>าวพบว>า ครอบครัวของนักเรียน/นักศึกษาส>วนใหญ>มีขDอจำกัดในการจัดการจัดหาเพื่ออำนวย

ความสะดวกใหDกับลูก/หลานภายในครอบครัว ดDวยครัวเรือนส>วนใหญ>ไม>ไดDติดตั้งอินเตอร4เน็ตบDานความเร็วสูง

แต>มักจะใชDสัญญาณอินเตอร4เน็ตจากมือถือซึ่งสัญญาณไม>ค>อยเสถียรเท>าใดนัก บางครอบครัวผูDปกครองตDองไป
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ซื้อมือถือใหม>ที่สามารถใชDงานอินเตอร4เน็ตไดDเพื่อใหDลูกใชDเรียน ผูDปกครองบางบDานไม>มีรายไดDพอสำหรับการ

ติดตั้งอินเตอร4เน็ตบDานที่ตDองจ>ายรายเดือน สำหรับจุดบริการอินเตอร4เน็ต wi-fi ชุมชนนั้นสัญญาณอินเตอร4เน็ต

ไม>ดี/ไม>เสถียรทำใหDนักเรียนไม>สามารถใชDงานเพื่อการเรียนออนไลน4ไดD จากขDอจำกัดในพื้นที่นั้นหน>วยงานรัฐ 

หรือ หน>วยงานทDองถิ่นยังไม>ไดDเขDามาช>วยเหลือนักเรียนและผูDปกครองในการเขDาถึงอินเตอร4เน็ตความเร็วสูง

เท>าใดนัก ทำใหDชาวบDานบางส>วนไดDช>วยเหลือกันเอง โดยครัวเรือนที่ไดDติดตั้งอินเตอร4เน็ตบDานความเร็วสูงไดD

เป}ดใหDลูกหลานท่ีบDานไม>มีอินเตอร4เน็ตไดDมาใชDอินเตอร4เน็ตท่ีบDานของตนในการเรียนออนไลน4 เปSนตDน 

5) การเข?าถึงมาตรการช#วยเหลือเยียวยาและฟçéนฟูจากรัฐ  

มาตรการช>วยเหลือเยียวยาและฟ≠Æนฟูจากรัฐนั้นมีหลากหลายมาตรการที่เขDามาช>วยเหลือกลุ>มคนใน

หลายภาคส>วนท่ีไดDรับผลกระทบจากการระบาดของโรคโควิด-19 โดยมาตรการเยียวยาท่ีเก่ียวขDองกับเกษตรกร

และสมาชิกครัวเรือนเกษตรในพื้นที่การศึกษานั้น พบว>า ส>วนใหญ>เขDาถึงบัตรสวัสดิการแห>งรัฐ โครงการคนละ

คร่ึง โครงการเราชนะ มาตรการลดค>าน้ำค>าไฟ มาตรการลดค>าเทอมบุตร โครงการพักชำระหนี้จากธนาคาร

หรือสถาบันการเงินในช>วงวิกฤติโควิด สำหรับสำหรับผูDประกันตนในระบบประกันสังคมชุมชนไดDรับสวัสดิการ

อย>างทั่วถึง รวมถึงกลุ>มเกษตรกรที่เขDาร>วมโครงการนาแปลงใหญ>ไดDรับการสนับสนุนจากโครงการยกระดับ

แปลงใหญ>ดDวยเกษตรสมัยใหม>และเชื่อมโยงตลาด ซึ่งเปSนโครงการภายใตDการยกระดับเกษตรแปลงใหญ>ที่มี

วัตถุประสงค4เพ่ือฟ≠Æนฟูเศรษฐกิจและสังคมท่ีไดDรับผลกระทบจากการระบาดของโรคโควิด-19 เพ่ือใหDเกษตรกรมี

การนำใชDเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่มีความหลากหลายมาประยุกต4ปรับใชDในการพัฒนาศักยภาพความเขDมแข็ง

ในการบริหารจัดการแปลงใหญ> โดยใชDเทคโนโลยีนวัตกรรมสมัยใหม>ต>อยอดดDานคุณภาพมาตรฐาน แปรรูป

สรDางมูลค>าเพ่ิมและเช่ือมโยงการตลาด การลดตDนทุนการผลิต รายไดDเพ่ิมข้ึนอย>างย่ังยืน  

6) การบริการของรัฐด?านสุขภาพ  

การเขDาถึงบริการของรัฐดDานสุขภาพ สามารถจำแนกไดD 4 ดDาน ดังน้ี 

- กระบวนการจัดการในกรณีพบผู@ติดเช้ือในพ้ืนท่ี 

 สถานการณ4ในพื้นที่ศึกษา พบว>า มีจำนวนผูDติดเชื้อบางส>วนที่เกิดจากคลัสเตอร4จากพื้นที่เสี่ยง โดย

พื้นที่ยังคงสามารถบริหารจัดการแบบมีส>วนร>วมของหน>วยงานที่เกี่ยวขDอง เช>น องค4การบริหารส>วนตำบล 

หน>วยงานสาธารณสุข ที่มีการตรวจคัดกรองและติดตามกลุ>มเสี่ยงในพื้นท่ี หากพบว>ามาจากพื้นที่เสี่ยงและ

สัมผัสผูDป©วยโควิดทางชุมชนจะนำผูDที่อยู>ในกลุ>มเสี่ยงดังกล>าวกักตัวเฝlาระวังอาการที่บDาน ในกรณีที่บDานไม>เอ้ือ

ต>อการเฝlาระวังทางชุมชนไดDมีการเตรียมความพรDอมสถานที่โดยความมือของโรงเรียน และวัด หรือบางชุมชน

นำไปกักตัวที่โรงพยาบาลสนามหรือศูนย4พักคอยที่ทางหน>วยงานในพื้นที่จัดตั้งขึ้นเพื่อใชDเปSนสถานที่สำหรับการ

กักตัว  
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- การเข@าถึงหน@ากากอนามัยและเจลล@างมือ 

รัฐมีการแจกหนDากากอนามัยและแอลกอฮอล4ใหDกับชุมชนในช>วงการระบาดระลอกแรก แต>ช>วงการ

ระบาดระลอกเดือนเมษายน 2564 น้ี ไม>มีการแจกหนDากากอนามัยและแอลกอฮอล4 คนในชุมชนตDองซื้อหามา

ใชDกันเองเนื่องจากหนDากากอนามัยและแอลกอฮอล4ไม>ไดDขาดแคลนและไม>ไดDแพงมากดังเช>นในการระบาด

ระลอกแรก  

- การฉีดวัคซีน 

 สำหรับการฉีดวัคซีนในพื้นที่ศึกษานั้น พบว>า คนในชุมชนส>วนใหญ>ประมาณ 70-80% ยังไม>ไดDรับการ

ฉีดวัคซีน ดDวยความสับสนขDอมูลการฉีดวัคซีนจากหน>วยงานรัฐ และขDอกังวลเกี่ยวกับอาการขDางเคียงที่ไม>

ปลอดภัยจากการฉีดวัคซีน ทำใหDคนส>วนใหญ>ไม>กลDาไปฉีดแมDว>าบางรายไดDลงทะเบียนฉีดวัคซีนแต>ยกเลิก

กะทันหันเน่ืองจากการฉีดวัคซีนแบบไขวDท่ีคนในชุมชนยังคงเปSนกังวลถึงผลขDางเคียงท่ีอาจเกิดขึ้นเปSนอย>างมาก 

อย>างไรก็ตามคนในชุมชนในพื้นที่สีแดงเขDมส>วนใหญ>ไดDเขDารับการฉีดวัคซีนมากกว>า 50% ของพื้นท่ี โดยคนท่ี

รับการฉีดส>วนใหญ>นั้นเปSนคนทำงานที่เกี่ยวขDองกับการรับมือโควิด เช>น อสม. แกนนำชุมชน (เช>น กำนัน 

ผูDใหญ>บDาน) รวมถึงผูDสูงอายุ ส>วนสาเหตุที่กลุ>มคนอีก 50% ที่ยังไม>ไดDรับการฉีดวัคซีนนั้นเนื่องจากกังวล

ผลขDางเคียงจากการฉีดวัคซีนตามที่เปSนข>าว และอีกส>วนอยู>ในช>วงรอคิวการฉีดวัคซีนที่ไดDลงทะเบียนการฉีด

วัคซีนผ>านโรงพยาบาลส>งเสริมสุขภาพตำบล 

- การเข@ารับรักษาพยาบาลท่ัวไป 

 การเขDารักษาพยาบาลสำหรับอาการทั่วไปนั้น คนในชุมชนยังคงสามารถเขDาถึงไดDเปSนปกติจาก

สถานพยาบาลใกลDกับชุมชน โดยมีการมาตรการก>อนการเขDาใชDบริการเช>นเดียวกับสถานที่บริการทั่วไป คือ มี

การตรวจวัดอุณหภูมิ สอบถามประวัติการเดินทาง สอบถามสุขภาพเบื้องตDน และการตั้งจุดแอลกอฮอล4ลDางมือ

เพ่ือปlองกันการแพร>กระจายของโควิดในสถานบริการน้ันๆ  

7) การปรับตัวของครัวเรือนช#วงวิกฤติโควิด-19  

7.1) ด?านเศรษฐกิจ 

- ดDวยรายไดDที่ลดลงทำใหDเกษตรกรปรับตัวหาช>องทางรายไดDในรูปแบบอื่น เช>น การผันจากการเปSน

เกษตรกรท่ีทำการผลิตอย>างเดียว โดยปรับเปSนพ>อคDา/แม>คDาไปจำหน>ายพืชผัก เน้ือสัตว4 (เช>น ไก> ไข>ไก>) 

ในตลาดนัด/ตลาดสดในชุมชน ซึ่งในส>วนของกลุ>มเกษตรกรนั้นไดDมีการช>วยเหลือสมาชิกเบื้องตDนผ>าน

การใหDสินเช่ือเมล็ดพันธุ4ขDาว และปุ̈ยสำหรับการทำนาในรอบการผลิตนาปรัง บางรายปรับตัวมีการเก็บ

เมล็ดพันธุ4ขDาวเองเพ่ือลดตDนทุนการผลิต 
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- สำหรับผลกระทบต>อการผลิตทางการเกษตรและการขายขDาว การซื้อปBจจัยทางการผลิต เช>น ปุ¨ย ก็

ตDองลดจำนวนลงจากเดิม ลดการจDางงานในการผลิต เก็บเมล็ดพันธุ4เอง 

- การปรับแผนการผลิต/เพ่ิมการผลิตพืชผักต>างๆ และสมุนไพรท่ีช>วยสรDางภูมิคุDมกันและปlองกันรักษาโค

วิด-19 มากขึ้น เช>น ฟlาทะลายโจร เนื่องจากผลผลิตที่มีในปBจจุบันไม>เพียงพอกับความตDองการของ

ผูDบริโภคและตลาด ส>วนกลุ>มเกษตรกรทั่วไปเนDนการรักษาการผลิตแบบเดิมไวDก>อน ชะลอการลงทุน

เพาะปลูกพืชใหม>ๆ เนื่องจากยังไม>แน>ใจเรื่องตลาด เนDนการลดตDนทุนการผลิต เช>น ลดการใชDปุ¨ยเคมี

สารเคมี  

- เกษตรกรที่มีหนี้สินกับ ธกส. จะทำการเจรจาขอพักหนี้กับ ธกส. เนื่องจากไม>แน>ใจเรื่องรายไดDและ

ตลาดรับซ้ือผลผลิตในอนาคต ท่ีอาจผันผวนไปเน่ืองจากการระบาดท่ีรุนแรงของโควิด-19  

7.2) ด?านการสร?างพ้ืนท่ีอาหาร 

- คนในชุมชนเริ่มใหDความสำคัญกับการสรDางพื้นที่อาหาร โดยการเพิ่มความหลากหลายในการปลูก

พืชผัก และเล้ียงสัตว4เพ่ิมข้ึนเพ่ือบริโภคในครัวเรือน รวมถึงสรDางรายไดDใหDกับครอบครัว  

- ชาวนากลับมาบริโภคขDาวที่ปลูก และมีการทำปุ¨ยหมัก/น้ำหมักใชDเองในชุมชน มีแลกเปลี่ยนแบ>งปBนใหD

คนในชุมชน ทั้งการทำนาขDาวและการปลูกผักของคนในชุมชนที่ตระหนักความสำคัญของสุขภาพ และ

การพ่ึงตนเอง ช>วยฟ≠Æนฟูระบบนิเวศน4ในนาขDาวโดยการไม>ใชDสารเคมี ทำใหDสัตว4น้ำและพืชในนากลับคืน

สู>ทDองนา เปSนฐานอาหารของชุมชนเพ่ิมข้ึน 

- ปรับวิถีพึ่งพาทรัพยากร เก็บหาอาหารจากพื้นที่ป©าชุมชน แหล>งน้ำในชุมชน เพื่อลดรายจ>ายที่เพิ่มมาก

ขึ้น ซื้ออาหารและสินคDาจากภายนอกเท>าที่จำเปSน เพราะไม>สามารถคาดการณ4ว>าสถานการณ4การ

ระบาดจะคลี่คลายเมื่อไหร> ขณะเดียวกันความตDองการเห็ดป©าที่มีเพิ่มมากขึ้น ก็เปSนโอกาสในการสรDาง

รายไดDของคนในชุมชนที่ไปเก็บหาเห็ด แต>ก็ปรับตัวมีมาตรการเฝlาระวังการไปเก็บหาเห็ด เพราะมีคน

จากพื้นที่อื่นเขDามาใชDป©าดDวยเช>นกัน ตDองใส>หนDากาก พกพาแอลกอฮอล4ติดตัวไปดDวยในช>วงไปเก็บหา

เห็ด 

7.3) ด?านการรับมือการกลับบ?านของคนรุ#นใหม#จากวิกฤติโควิด-19 

- การสนับสนุนเครื่องจักรกลทางการเกษตรใหDกับกลุ>มเกษตรกร เพื่อใหDกลุ>มมีตDนทุนเครื่องมือทุ>นแรง

การผลิตที่สามารถเพื่อยกระดับการผลิตของกลุ>ม ในการรองรับ/ดึงดูดคนรุ>นใหม>กลับเขDามาทำ

การเกษตรในการสานต>อครอบครัว และเขDามาเปSนทีมพัฒนาดDานการตลาดของกลุ>มเกษตรกร 

- กลุ>มยังคงคาดหวังใหDคนรุ>นใหม>กลับมาสานต>อในการทำเกษตรอินทรีย4ของครอบครัวเนื่องจากยังคงมี

ตDนทุนที่ดินทำกินที่คนรุ>นใหม>สามารถเขDามาร>วมทำกับครอบครัวไดDตลอดเพราะครอบครัวมีฐานความ

พรDอมท้ังดDานท่ีดินทำกิน องค4ความรูDดDานการผลิต การแปรรูป มาตรฐาน และการตลาด  
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8) ข?อเสนอแนะจากเกษตรกรและกลุ#มในชุมชนท่ีได?รับผลกระทบจากวิกฤติโควิด-19 ปÜ 2564  

มิติด@านเศรษฐกิจ 

- รัฐควรเขDามาควบคุมเรื่องการตั้งราคาผลผลิตทางการเกษตรในระดับพื้นที่ว>าสอดคลDองกับราคากลาง

หรือไม>  

- รัฐควรมีท>าขDาว/มีการรับซ้ือผลผลิตตรงจากเกษตรกรไม>ใช>ผ>านพ>อคDาคนกลางเปSนห>วงโซ> โดยท่ีสุดทDาย

เกษตรกรเปSนผูDเสียเปรียบ 

- ตDองการใหDหน>วยงานรัฐเขDามาสนับสนุนดูแลกลุ>มอาชีพรับจDางทั่วไป หรือจัดตั้งกองทุนหมุนเวียน

ดอกเบ้ียต่ำสำหรับผูDมีรายไดDนDอย 

- ตDองการใหDรัฐช>วยสนับสนุนในการพัฒนาตลาดดDานผลผลิตทางการเกษตรที่มั่นคงใหDกับเกษตรกรใหD

หลากหลายมากข้ึน เน่ืองจากขDอจำกัดของเกษตรกรในแต>ละพ้ืนท่ีน้ันแตกต>างกัน  

- แมDว>าตDนทุนการผลิตขDาวทั ่วไปจะตDนทุนสูง ขายไม>ไดDราคา ทำใหDเกษตรกรในชุมชนส>วนใหญ> 

(เช>นเดียวกับเกษตรกรทั่วไป) ขาดทุนเปSนหน้ี แต>เกษตรกรยังทำกันอยู>เพราะถูกปลูกฝBงว>าไม>สามารถ

ไปทำหรือปลูกอย>างอื่นไดD และส>วนใหญ>ไม>ไดDคิดทบทวนเรื่องตDนทุนการผลิต อีกเหตุผลหนึ่งคือ 

ชาวนาไม>รูDว>าจะทำอย>างไรจึงไดDทำการผลิตขDาวเปSนหลัก รวมถึงเกษตรกรส>วนใหญ>ในพื้นที่เปSน

เกษตรกรผูDสูงอายุที่ไม>มีกำลังในการจัดการแปลงประกอบกับลูกหลานไม>ไดDมาเสริมหรือสนับสนุนจึง

ทำใหDตDนทุนในการจัดการแปลงแต>ละรอบการผลิตนั้นสูงมาก ซึ่งบางครั้งแทบไม>ไดDอะไรแต>ก็ยังคงทำ

อยู >เพราะอย>างนDอยการทำนาก็ยังคาดหวังกับรายไดDในแต>ละรอบการผลิตมาใชDจ>ายจุนเจือใน

ครอบครัว จากสถานการณ4ดังกล>าวหน>วยงานรัฐควรเขDามาสนับสนุนพื้นที่ในการสรDางอาชีพเสริม

ใหDกับเกษตรกรอย>างเปSนรูปธรรม เพื่อใหDเกษตรกรมีรายไดDอย>างต>อเนื่องดDวยสถานการณ4วิกฤติโควิด

ในปBจจุบันท่ีเกษตรกรมีรายไดDอย>างจำกัด 

- การพัฒนาระบบตลาดทั้งแบบ off line และ on line ใหDเชื่อมโยงกัน เกษตรกรเขDาถึงไดDง>าย สามารถ

ใชDทดแทนสลับกันไดD หากจำเปSนตDองป}ดตลาดแบบ off line เกษตรกรสามารถปรับไปขายแบบ on 

line ไดDอย>างสะดวก 

มิติด@านอาหาร 

- มีการจัดทำคลังอาหารในชุมชน/คลังยาเปSนพืชสมุนไพร ซึ่งคนในชุมชนนำความรูDภูมิปBญญาทDองถิ่นใน

การดูแลสุขภาพ นอกจากนี้เพื่อใหDมีอาหารสำรองเตรียมพรDอมเพื่อรองรับสำหรับกรณีที่มีปBญหาการ

ระบาดเพิ่มขึ้นในชุมชน การสำรองขDาวสารและปลูกผักเพิ่มเติมที่มีอยู>ในชุมชนมีกระบวนการผลิต

ปลอดภัยเปSนการเอ้ือใหDเกิดความม่ันคงอาหารในพ้ืนท่ีไดDในยามวิกฤติ 
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มิติการรับมือการระบาด 

- รัฐควรมีมาตรการที่ชัดเจนในการบริหารจัดการวัคซีนมากกว>าน้ี เพราะคนส>วนใหญ>ยังคงสับสนและไม>

ม่ันใจเก่ียวกับการฉีดวัคซีนว>าสามารถเพ่ิมภูมิตDานทานไดDจริง 

- ควรมีมาตรการที่เด็ดขาดในกรณีหากพบผูDติดเชื้อโควิดควรมีมาตรการป}ดหมู>บDาน/พื้นท่ี 14 วันเพื่อใหD

ม่ันใจไดDว>าจะไม>แพร>กระจายเช้ือไปยังพ้ืนท่ีอ่ืน 

- การเขDาถึงสวัสดิการของรัฐในการดูแลสุขภาพและสาธารณะสุข โดยเฉพาะอย>างยิ่งการเขDาถึงการฉีด

วัคซีนท่ีมีประสิทธิภาพในการปlองกันดูแลรักษา ตลอดถึงใหDขDอมูลท่ีเปSนประโยชน4ของวัคซีนท่ีทำใหDคน

ในชุมชนสามารถวิเคราะห4และเขDาถึง และเลือกวัคซีนที่เหมาะสมกับแต>ละคนในการดูแลปlองกัน

ตัวเอง 

- ขDอมูลการส>งเสริมเกษตรกรของภาครัฐ รวมถึงขDอมูลข>าวสารความรูDในการส>งเสริมสุขภาพในการ

ปlองกันและรับมือโควิด เช>น ขDอมูลวัคซีนที่ไม>ทำใหDคนในชุมชนเกิดความกังวล และส>งผลใหDคนใน

ชุมชนสามารถตัดสินใจในการปlองกันและรักษาไดDอย>างมีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 

- ใหDมีการจัดตั้งกลไกร>วมของชุมชนในการปlองกันและเฝlาระวังโรคระบาดต>างๆ ที่มาจากตัวแทนทุก

เครือข>าย เช>น ตัวแทนทDองที่(กำนัน ผูDใหญ>บDาน) ทDองถิ่น กลุ>มกิจกรรมในชุมชน กลุ>มอาสาสมัคร

สาธารณะสุขหมู>บDาน (อสม.) ผูDนำทางศาสนา หน>วยงานรัฐในระดับพื้นท่ี เพื่อใหDกลไกดังกล>าวมีการ

ประสานงานในการขับเคล่ือนสรDางสุขภาพท่ีดีใหDกับชุมชน 

- ใหDมีแผนชุมชนในการปรับตัวและรับมือกับโรคระบาดโดยชุมชน เปSนเครื่องมือใหDกลไกคณะทำงาน

และคนในชุมชนไดDรับกันขับเคล่ือนงานในการส>งเสริมสุขภาพของคนในชุมชนไดDอย>างมีประสิทธิภาพ  

- สื่อสารประชาสัมพันธ4ขDอมูลข>าวสารใหDคนในชุมชนรูDและเท>าทันสถานการณ4ในชุมชน เพื่อลดความ

วิตกกังวล มีความเขDาใจสถาณการณ4มีความตระหนักและรับมือปlองกันการระบาดของโรคไดD 

มิติการออกมาตรการเยียวยา/ชNวยเหลือจากรัฐ 

- ในการออกมาตรการเยียวยา/ช>วยเหลือ/การแพร>กระจายของโรค รัฐควรเขDามาเรียนรูDในพื้นที่จริงว>า

คนในพื้นที่เผชิญปBญหา/ขDอจำกัดในเรื่องใด เพื่อใหDการออกมาตรการแต>ละครั้งสามารถแกDไขปBญหาไดD

จริง 

- รัฐควรออกมาตรการเยียวยากลุ>มอาชีพนอกภาคการเกษตรอย>างท่ัวถึง 

- รัฐควรมีมาตรการลดค>าน้ำค>าไฟฟlาต>อเนื่องในช>วงวิกฤติโควิด-19 เพราะรายไดDหลักของเกษตรกรส>วน

ใหญ>ลดลงเกือบคร่ึงเน่ืองจากราคาผลผลิตตกต่ำ 

- เกษตรกรสามารถเขDาถึงขDอมูลข>าวสารที่เปSนจริง เช>นการพักชำระหนี้และการทำธุรกรรมกับสถาบัน

การเงินต>างๆ ท่ีช>วยลดการพักชำระหน้ีใหDกับเกษตร  
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มิติการเสริมสร@างศักยภาพด@านการผลิต 

- ดDวยสถานการณ4การถือครองที่ดินทำการเกษตรของเกษตรกรส>วนใหญ>ทำในพื้นที่เช>า จึงเกิดขDอจำกัด

ในการปรับตัวของเกษตรกร เช>น การปรับพื้นที่นาปลูกพืชตัวอื่น ความไม>มั่นคงในที่ดินทำกินที่ขึ้นอยู>

กับเจDาของที่ดินเปSนหลัก จึงอยากเสนอใหDรัฐมีการสรDางความมั่นคงในการเขDาถึงที่ดินเช>าสำหรับการ

ทำเกษตรในระบบเกษตรกรรมยั่งยืน โดยเสนอใหDรัฐซื้อที่ดินคืนจากนายทุนในพื้นที่เพื่อใหDชุมชน

บริหารจัดการแบบมีส>วนร>วมเพื่อที่สามารถส>งต>อการทำเกษตรใหDกับคนในชุมชนและเปSนตDนทุนท่ี

สำคัญในการดึงคนรุ>นใหม>กลับมาทำการเกษตร 

- ที่ผ>านมาการหนุนเสริมของรัฐไดDเอื ้อใหDกับชาวนาในพื้นที่ไดDระดับหนึ่ง แต>อย>างไรก็ตามน>าจะมี

มาตรการอื ่นมาเสริมประสิทธิภาพการผลิตในระดับพื ้นที ่มากกว>าน้ี เช>น การหนุนเสริมเรื ่อง

เครื่องจักรกลใหDหลากหลายขึ้น เช>น รถไถ รถเกี่ยว รถปลูก รวมถึงมีหน>วยจัดการกลางช>วยรับซ้ือ

ผลผลิตของกลุ>มระดับตำบลที่ทำในเรื่องเกษตรปลอดภัย/อินทรีย4 เพราะที่ผ>านมาเกษตรกรในพื้นที่ถูก

เอาเปรียบและพ่ึงตนเองไม>ไดDในการจัดการดDานการตลาด เช>น หากจะจDางรถเก่ียวก็มักจะมีการต>อรอง

ว>าถDารับเกี่ยวใหDแลDวตDองเอาขDาวมาขายใหD ซึ่งบางครั้งเกษตรกรไม>มีทางเลือกเพราะถึงช>วงการเก็บ

เก่ียวและราคาในแต>ละช>วงไม>เหมือนกัน 

- การพัฒนาระบบเกษตรอินทรีย4แบบครบวงจร: การพัฒนาและส>งเสริมระบบส>งเสริมเกษตรอินทรีย4

แบบครบวงจร ตลอดห>วงโซ>อุปทาน ตั้งแต>ตDนน้ำ/การผลิต กลางน้ำ/การรวบรวมและขนส>ง/การแปร

รูป ปลายน้ำ/การตลาด สรDางขDอตกลงร>วมทางสังคมจนเกิดความเช่ือใจกันระหว>างเกษตรกร ผูDส>งเสริม

และผูDบริโภค จะช>วยสรDางระบบอาหารที่ปลอดภัยและดีต>อสุขภาพของผูDบริโภค และเกษตรกรอยู>ไดD

ในเชิงเศรษฐกิจและมีความมั่นคงทางอาหาร รัฐควรเปSนผูDสนับสนุนดDานนโยบายและงบประมาณใหDมี

การพัฒนาระบบเกษตรอินทรีย4อย>างครบวงจรเพื่อสรDางความมั่นคงทางอาหารและการผลิตยาจาก

สมุนไพรที่ปลอดภัย ตDองดำเนินการอย>างครบวงจรทั้งการส>งเสริมการผลิต การจัดการดDานโลจิสติกส4 

การแปรรูปการประกันรายไดD และการจัดจำหน>าย ซึ่งจะช>วยใหDเกษตรกรมีความมั่นคงดDานรายไดD 

ประชาชนและผูDบริโภคไดDอาหารและยาท่ีมีคุณภาพ ปลอดภัยและดีต>อสุขภาพ  

มิติการรับมือการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ  

- การส>งเสริมระบบการประกันภัยพืชผลที่เกษตรกรสามารถเขDาถึงไดD เบี้ยประกันราคาไม>แพง (หรือรัฐ

สมทบบางส>วน) การมีขอบเขตการประกันภัยครอบคลุมท้ังการเกิดโรคแมลงระบาดในพืชและสัตว4 ภัย

ธรรมชาติ และภัยอื่นๆ รวมทั้งสภาวะการเกิดโรคระบาดขนาดใหญ> เช>น โควิด-19 ที่ส>งผลใหDระบบ

ตลาดเสียหาย  
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- การพัฒนาโครงสรDางพื้นฐานดDานแหล>งน้ำใหDเขDาถึงไร>นาของเกษตรกรอย>างทั่วถึงเพื่อรับมือการ

เปล่ียนแปลงภูมิอากาศ และช>วยใหDเกษตรกรสามารถผลิตอาหารและสรDางรายไดDไดDต>อเน่ืองตลอดปÉ 

- แผนงานหรือโครงการสนับสนุนและพัฒนาเกษตรกรในระยะยาว ครอบคลุมดDานการประกันราคา

สินคDาเกษตร การสนับสนุนปBจจัยการผลิต/การขาดแคลนแรงงาน และการเตรียมรับมือภัยพิบัติทาง

ธรรมชาติ 

- การพัฒนาระบบประกันรายไดDเกษตรกร เพื่อสรDางหลักประกันดDานรายไดDใหDกับเกษตรกรแมDจะเกิด

วิกฤติโควิด-19 หรือการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ 

มิติการพัฒนาโครงสร?างพ้ืนฐานด?านอินเตอรnเน็ตความเร็วสูงเพ่ือการศึกษาและการเกษตร  

- รัฐและองค4การปกครองส>วนทDองถิ่นควรจัดใหDประชาชน เกษตรกร นักเรียน นักศึกษาที่อยู>ในพื้นท่ี

สามารถเขDาถึงระบบอินเตอร4เน็ตความเร็วสูงเพื่อการศึกษาและการพัฒนาไดDอย>างทั่วถึงและราคาถูก

เหมือนระบบไฟฟlาและประปา โดยรัฐอาจจ>ายสมทบใหDบางส>วนและประชาชนออกเองในบางส>วน 

เพ่ือเปSนสวัสดิการดDานการเรียนรูDตลอดชีวิตสำหรับประชาชนในพ้ืนท่ี 

3.3 ผลการจัดเวทีการแลกเปลี ่ยนเรื ่องชาวนาและนโยบายรัฐร#วมกับกลุ #มเกษตรกร เครือข#าย และ

ผู?ประกอบการท่ีเก่ียวข?อง (เม่ือวันท่ี 18 สิงหาคม 2564) 

ในส>วนนี้เปSนการนำเสนอขDอมูลการจัดเวทีการแลกเปลี่ยนเรื่องชาวนาและนโยบายรัฐร>วมกับกลุ>ม

เกษตรกรและผูDประกอบการที่เกี่ยวขDอง จำนวน 26 คน จากทั้งหมด 15 องค4กร ประกอบดDวย วิสาหกิจชุมชน

กลุ>มเกษตรอินทรีย4วิถีทมอ จ.สุรินทร4, กลุ>มอนุรักษ4และพัฒนาพันธุ4ขDาวชุมชนบDานโจด อ.เสลภูมิ จ.รDอยเอ็ด, 

กลุ>มวิสาหกิจชุมชนผลิตขDาวอินทรีย4เพื่อสังคมบDานโนนยาง จ.ยโสธร, สหกรณ4การเกษตรวิสัย จ.รDอยเอ็ด, 

วิสาหกิจชุมชนกลุ>มอนุรักษ4และพัฒนาพันธุกรรมขDาวพื้นเมือง จ.ยโสธร, เครือข>ายเกษตรกรรมทางเลือกภาค

อีสาน จ.มหาสารคาม, เครือข>ายเกษตรกรรมทางเลือกภาคอีสาน จ.สุรินทร4, สหกรณ4น้ำอDอม จ.รDอยเอ็ด, กลุ>ม

วิสาหกิจชุมชนทำนาหนองสาหร>าย จ.กาญจนบุรี, กลุ>มวิสาหกิจชุมชนส>งเสริมเกษตรกรอู>ทอง จ.สุพรรณบุรี, 

สหกรณ4บDานคลองโยง จ.นครปฐม, กลุ>มวิชชาลัยรวงขDาว ตำบลพนางตุง อ.ควนขนุน จ.พัทลุง, สหกรณ4บวร

รัตน4 จ.พัทลุง, สหกรณ4การเกษตรพนมวังก4 จ.พัทลุง, เครือข>ายเกษตรกรรมทางเลือก จ.เชียงใหม> โดยผลจาก

เวทีสามารถแยกประเด็นหลักการแลกเปลี่ยนไดDเปSน 3 เรื่อง คือ 1) สถานการณ4ขDาวกับชาวนา 2) การเขDาถึง

นโยบายรัฐ และ 3) ขDอเสนอนโยบายรัฐในการหนุนเสริมชาวนารายย>อย  

1) สถานการณnข?าวกับชาวนา 

 ในภาพรวมของชาวนาส>วนใหญ>นั้นเผชิญกับราคาขDาวตกต่ำเนื่องดDวยโรงสีขDาวกดราคา อย>างเช>นราคา

ขDาวหอมมะลิที่ปลูกในระบบทั่วไปราคาตกตั้งแต>ตDนฤดูและหลังจากนั้นราคาก็ยังคงที่มาจนถึงปBจจุบัน โดยกลุ>ม

เกษตรกรที่ไดDรับผลกระทบมากคือกลุ>มที่ไม>มีโครงการรองรับหรือกลุ>มที่ทำเกษตรเคมีทั่วไป ส>วนกลุ>มชาวนาท่ี
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ผลิตในระบบเกษตรอินทรีย4นั้นไม>ไดDมีปBญหาเรื่องราคามากนักเพราะราคารับซื้อยังอยู>ในเกณฑ4ราคาที่ดี แต>มี

ขDอจำกัดในการระบายผลผลิตใหDกับช>องทางตลาดประจำ เช>น รDานอาหาร โรงแรม โรงเรียน ฯลฯ เนื่องจาก

ช>องทางเหล>าน้ีไดDรับผลกระทบจากโควิดท่ีพักการบริการหรือป}ดกิจการลง ซ่ึงรวมถึงสหกรณ4การเกษตรท่ีเผชิญ

กับปBญหาการระบายขDาวเนื ่องจากสัดส>วนการส>งออกลดลงทำใหDมีปริมาณขDาวคDางในโกดังที ่สูง ดDวย

สถานการณ4ที่เกิดขึ้นทำใหDกลุ>มเกษตรกร และหน>วยงานที่เกี่ยวขDองกับห>วงโซ>การผลิตขDาวนั้นไดDมีการปรับตัว

โดยเฉพาะดDานการผลิตและการตลาด ดังตัวอย>างพ้ืนท่ีดังน้ี 

- วิสาหกิจชุมชนกลุ>มเกษตรอินทรีย4วิถีทมอ จ.สุรินทร4: เกษตรอินทรีย4ในพื้นที่มีโรงสีขนาดเล็กเพิ่มข้ึน 

โดยตลาดกลุ>มนี้เปSนตลาดกลุ>มล>างที่เกษตรกรส>วนใหญ>มาจำหน>ายตลาดเดียวกัน เช>น ตลาดเขียว 

เกษตรกรกลุ>มนี้ส>วนใหญ>จะเก็บขDาวไวDบริโภคในครัวเรือนเปSนหลักและไม>ไดDจำหน>ายออกมามากนัก

เพราะยังกังวลกับสถานการณ4โควิด  

- กลุ>มอนุรักษ4และพัฒนาพันธุ4ขDาวชุมชนบDานโจด อ.เสลภูมิ จ.รDอยเอ็ด: กลุ>มมีการปรับตัวในช>วงแรกโดย

การทำตลาดออนไลน4ที่เกิดจากการรวมกลุ>มของกลุ>มคนรุ>นใหม>เพื่อขายใหDกับผูDบริโภคโดยตรง จาก

การปรับช>องทางการจำหน>ายดังกกล>าวทำใหDระบายผลผลิตขDาวของสมาชิกไดDทัน โดยฐานลูกคDาส>วน

ใหญ>เปSนกลุ>มเดิม ส>วนลูกคDาที่เปSนโรงเรียนและโรงแรมที่หายไปก็จะเปSนการจำหน>ายผ>านออนไลน4

แทน หากเทียบสัดส>วนฐานลูกคDาจากเดิม 90% เปSนลูกคDาออฟไลน4 10% ออนไลน4นั้น ปBจจุบัน 40% 

จำหน>ายผ>านออนไลน4 60% เปSนลูกคDาออฟไลน4เดิม โดยลูกคDาออฟไลน4ที่ยังสั่งซื้อขDาวอยู>นั้นมีสัดส>วน

สั่งซื้อขDาวที่เพิ่มขึ้นเนื่องจากมีการปรับตัวจำหน>ายในรูปแบบเดลิเวอร4รี่ที่สามารถจำหน>ายไดDมาก

กว>าเดิม 

- กลุ>มวิสาหกิจชุมชนทำนาหนองสาหร>าย จ.กาญจนบุรี: จากสถานการณ4ที่เกิดขึ้นทางกลุ>มไดDประเมิน

ร>วมกันว>าราคาขDาวจะไม>เพิ่มขึ้น เช>น ขDาวธรรมดาไม>เกิน 8,000 บาท/ตัน ที่ความชื้น 15%, ขDาวหอม

ประทุมไม>เกิน 10,000 บาท/ตัน ที่ความชื้น 15% ส>วนขDาวหอมมะลิไม>เกิน 12,000 บาท/ตัน ท่ี

ความชื้น 15% จากการประเมินดังกล>าวทำใหD 1) สมาชิกของกลุ>มส>วนใหญ>มีการปรับตัวโดยการลด

ตDนทุนที่นำเทคโนโลยีการผลิตมาใชDทำนามากขึ้น, 2) กลุ>มมีตลาดกลางรับซื้อขDาวของกลุ>มหนอง

สาหร>ายโดยใชDระบบราคาประมูลแลDวรวบรวมขDาวตามความชื้นในแต>ละเรทตามที่กรมการคDาภายใน

กำหนด จากนั้นใหDโรงสีขDาวมาประมูล คือ หากโรงสีใดใหDราคาสูงก็รับซื้อขDาวเขDาโรงสี โดย 1 ปÉเป}ด 2 

ฤดูกาล คือ นาปรัง (มีนาคม-กรกฎาคม) กับนาปÉ (สิงหาคม-ธันวาคม) ปริมาณขDาวประมาณ 30,000 

ตัน/ปÉ โดยสัดส>วนขDาวส>วนใหญ>เปSนขDาวเคมีที่จำหน>ายใหDกับโรงสีเปSนหลัก, และ 3) ดDวยตลาดหลัก

ของกลุ>มที่ส>งใหDกับโรงอาหารในมหาวิทยาลัยรังสิตและโรงแรม แต>ดDวยผลกระทบจากโควิดทำใหD

ช>องทางนี้ถูกพักชั่วคราวทำใหDกลุ>มตDองปรับช>องทางการระบายขDาวส>งตรงใหDกับลูกคDาที่รักสุขภาพและ

รDานขายของฝากมากข้ึน 

- กลุ>มวิสาหกิจชุมชนส>งเสริมเกษตรกรอู>ทอง จ.สุพรรณบุรี: สถานการณ4ขDาวในพื้นที่ไดDรับผลกระทบ

ดDานตลาดโดยเฉพาะช>องทางระบายขDาวผ>านโรงแรมที่ปกติส>งประมาณ 700-800 กก นั้นไดDหยุดส>ง 
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แต>ไม>ไดDส>งผลต>อกลุ>มมากนักเพราะกลุ>มมีการปรับตัวขายผ>านออนไลน4ซึ่งกลุ>มมีลูกคDาประจำ โดยนำ

ปริมาณขDาวที่เคยส>งออฟไลน4มาขายผ>านออนไลน4แทนซึ่งขายไดDมากกว>าจึงทำใหDไม>มีปBญหาเรื่องขDาว

โดยสามารถขายไดDราคาเดิมท่ี 70-80 บาท/กก. (ราคาข้ึนกับขDาวแต>ละสายพันธุ4) นอกจากน้ีกลุ>มมีการ

ยกระดับการทำงานร>วมกับสถาบันการศึกษาในการแปรรูป ที่ปBจจุบันกลุ>มไดDมีการแปรรูปขนมจีนเสDน

แหDงที่ทำมาจากขDาวแข็ง (ขDาวสุพรรณ 1 และขาวตาเคลือบ) ทำใหDกลุ>มมีสมาชิกเพิ่มเนื่องจากชาวนา

ไม>ตDองทำขDาวอ>อนอย>างเดียวแต>สามารถทำขDาวแข็งไดDโดยไม>ตDองเส่ียงจากการกดราคาของโรงสีขDาว 

- สหกรณ4บวรรัตน4 จ.พัทลุง: ทางสหกรณ4ร>วมกับกลุ>มในพื้นที่ในการวางแผนการปลูกขDาวในพื้นที่เพื่อหา

แนวทางร>วมกันโดยเนDนคนในชุมชนเปSนหลักว>า คนในชุมชนนิยมบริโภคพันธุ4ขDาวชนิดใด เพื่อกลุ>มนำ

ขDอมูลที่ไดDไปวางแผนการผลิตที่สัมพันธ4กับความตDองการพันธุ4ขDาวของชุมชน และถือเปSนการลดความ

เสี่ยงในการปลูกขDาวพันธุ4อื่นที่อาจระบายไดDจำกัดเช>นเดียวกับขDาวสังข4หยดในสถานการณ4ที่ไม>ปกติ

ในช>วงน้ี 

2) การเข?าถึงนโยบายรัฐ 

 การเขDาถึงนโยบายรัฐของชาวนาส>วนใหญ>นั้นเปSนการเขDาถึงการมาตรการของรัฐในการใหDเงินอุดหนุน

ค>าเก็บเกี่ยว, การประกันราคาขDาว, การจำนำยุDงฉาง, สนับสนุนค>าเก็บเกี่ยวขDาว, การประกันพืชผลจากภัย

ธรรมชาติ, และการเขDาร>วมเปSนสมาชิกนาแปลงใหญ> ดังตัวอย>างพ้ืนท่ีท่ีไดDรับการสนับสนุนจากมาตรการรัฐดังน้ี 

- วิสาหกิจชุมชนกลุ>มเกษตรอินทรีย4วิถีทมอ จ.สุรินทร4 ไดDแลกเปลี่ยนว>าในปÉที ่ผ>านมามีมาตรการ

สนับสนุนชาวนาในพื้นท่ี ดังน้ี 1) การจำนำยุDงฉาง (ค>าดูแล/เก็บรักษาขDาว) รัฐใหDตันละ 1,500 บาท 

โดยจ>ายค>ารักษาขDาว 1,000 บาท ในเบื้องตDน หลังจากนั้นรัฐจะใหDอีก 5 บาท รวมเปSน 15 บาท/ตัน

ขDาวเปลือก, และ 2) การสนับสนุนโรงอบพลังงานแสงอาทิตย4ใหDฟรีกับกลุ >มเกษตรกรทั ่วไป ใน

งบประมาณ 3 แสนกว>าบาทผันไปตามขนาดโรงอบฯ อย>างเช>นโรงอบฯ ในจังหวัดสุรินทร4ที่ไดDรับการ

สนับสนุนขนาดเคร่ืองประมาณ 6x8 เมตร เปSนตDน 

- สหกรณ4การเกษตรวิสัย จ.รDอยเอ็ด ไดDแลกเปลี่ยนว>าในช>วงท่ีผ>านมามาตรการรัฐที่เกี่ยวขDองกับชาวนา

ในพื้นท่ี ดังน้ี 1) การประกันรายไดDใหDกับเกษตรกรผูDปลูกขDาว ดังเช>นขDาวหอมมะลิที่ราคาต่ำกว>าราคา

ประกัน รายไดDปÉที่แลDว ที่รัฐบาลประกันราคาขDาวหอมมะลิ 15,000 บาท/ตัน แต>ขายจริงไดD 12,000 

บาท/ตัน โดยในช>วงเวลาที่กระทรวงพาณิชย4ประกาศราคากลางออกมาก็จะมีส>วนต>างของราคาของ

รายไดDตันละ 3,000 บาท โดยส>วนต>างนี้เกษตรกรไดDรับเต็มจำนวน แต>จำกัดพื้นที่คนละไม>เกิน 20 ไร> 

ซึ่งถือเปSนการลดตDนทุน, 2) สนับสนุนค>าเก็บเกี่ยวไร>ละ 500 บาท ไม>เกิน 20 ไร> เกษตรกรก็จะไดDรับ 

10,000 บาท ซ่ึงถือเปSนการลดตDนทุนใหDกับเกษตรกรเช>นกัน, และ 3) หลังจากการเก็บเก่ียว เกษตรกร

สามารถนำขDาวเปลือกเขDาร>วมโครงการชะลอการขายขDาวเปลือกกับ ธกส ถDาหากเกษตรกรขายผลผลิต

ออกไปก็จะไดDรับเงินคืน 500 บาท/ตัน  
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3) ข?อเสนอนโยบายรัฐในการหนุนเสริมชาวนารายย#อย 

มิติด@านการตลาด 

- การส>งเสริมของรัฐในการส>งเสริมพื้นที่การทำเกษตรอินทรีย4นั้นตDองมีการดูแลดDานการตลาดใหDเปSน

รูปธรรมหรือมีนโยบายหรือมีโครงการที่ชัดเจนในการที่จะช>วยกลุ>มระบายสินคDา/ผลผลิต ซึ่งรัฐจำเปSน

จะตDองเขDามาดูแลอย>างใกลDชิด 

- รัฐควรใหDการช>วยเหลือในการรับ-ส>งพัสดุในราคาท่ีถูกลงเพื่อไม>ใหDผูDบริโภคแบกรับค>าขนส>งที่สูงเกินไป

ก็จะทำใหDกลุ>มสามารถสรDางโอกาสในการระบายผลผลิตขDาวในช>วงวิกฤติน้ีไดD 

- รัฐควรมีบทบาทช>วยจัดการในส>วนตลาดส>งออกขDาวใหDมากกว>าน้ี 

- การจัดโซนนิ่งในการทำการเกษตร เช>น ในภาคกลางไม>ตDองทำขDาวหอมมะลิเน่ืองจากดีเอ็นเอขDาวไม>ไดD 

หรือการหลั่งสารที่ทำใหDเกิดความนิ่มไม>ไดD ส>วนทางภาคอีสานใหDเปSนพื้นที่ปลูกขDาวหอมมะลิ ส>วนภาค

กลางเปSนพันธุ4ขDาวคุณภาพที่นำไปแปรรูป หรืออีกส>วนหนึ่งเปSนขDาวสำหรับการบริโภค ซึ่งจะทำใหD

ราคาขDาวน่ิงหรือมีความผันผวนราคาท่ีลดลง  

- ทิศทางขDาวในอนาคตยังคงมีความผันผวนในเรื่องราคา เนื่องจากการเกิดขึ้นของโรงสีขนาดเล็กที่ส>วน

ใหญ>เปSนโรงสีที่ไม>มีคุณภาพ ซึ่งเปSนโรงสีของหน>วยงานรัฐที่มาสนับสนุนใหDกับชุมชน หรือเปSนโรงสี

ที่มาจากเงินกองทุนหมู>บDานที่ร>วมกันซื้อมาใชDของชุมชนที่ส>วนใหญ>ไม>ไดDคุณภาพ เนื่องจากขDาวท่ีผ>าน

การสีจากโรงสีขนาดเล็กดังกล>าวมักมีสิ่งเจือปนมากับขDาวและบรรจุภัณฑ4ที่ส>งผลเรื่องราคาขDาว ซ่ึง

หากรัฐยังคงจะหนุนเสริมเรื่องโรงสีขDาวควรมีการหนุนเสริมตำบลละ 1 แห>งใหDเปSนโรงสีขDาวขนาดใหญ>

ราคา 40-50 ลDานบาทใหDสามารถแข>งขันกับโรงสีขนาดใหญ>ไดDจริง 

- หากรัฐตDองการมาหนุนเสริมในรูปแบบชุมชนจัดการตนเองนั้น รัฐควรมีการทำงานเชื่อมโยงระหว>าง

เกษตรกรกับผูDบริโภคที่เปSนหน>วยงานหรือผูDประกอบการของรัฐในการที่จะออกแบบร>วมกันในการ

ผลิตขDาวและมีการประกันราคา และมาตรฐานร>วมกัน รวมถึงมีหน>วยการทำงานจัดการกลางในการ

เช่ือมโยงอีกทางในการหนุนเสริมการทำงานของชุมชน  

มิติด@านระบบการสNงเสริมด@านการเกษตร 

- ในการส>งเสริมของรัฐดDานระบบการผลิตนั้นตDองมีการนำหลักคิดเกษตรกรรมยั่งยืนมาใชDในมิติความ

หลากหลายใหDครบวงจรต้ังแต>ผลิต แปรรูป ตลาด นอกจากขDาวเพียงอย>างเดียว 

- รัฐควรเขDามาหนุนเสริมในระดับพื้นอย>างชัดเจนว>าพื้นที่ตDองผลิตอะไร หรือมาร>วมระดมกับพื้นที่ว>าจะ

มีแนวทางการแกDไขปBญหาอย>างไรโดยมองถึงความอยู>รอดของชุมชนในมิติเศรษฐกิจ 

- สนับสนุนใหDคนรุ>นใหม>ที่กลับบDานทำการผลิตเกษตรกรรมยั่งยืนที่บรรจุไวDอยู>แลDวในแผนพัฒนาฯ ฉบับ

ท่ี 12 ใหDเปSนรูปธรรม ซึ่งไม>ใช>โครงการโคกหนองนาอย>างเดียวที่แกDปBญหาการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 

คลี่คลายระบบอาหารและสรDางระบบเศรษฐกิจของชุมชนทDองถิ่น แต>รัฐควรสนับสนุนเชิงระบบโดย
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การสรDางแรงจูงใจใหDกับคนกลับบDานใหDทำระบบเกษตรกรรมยั่งยืนที่มีความสัมพันธ4กับระบบนิเวศ 

โดยรัฐควรเขDามาสนับสนุนในรูปแบบที่หลากหลาย เช>น การสนับสนุนการปรับพื้นที่นาเปSนเกษตร

แบบผสมผสานในระบบเกษตรกรรมยั่งยืน ที่อาจนำร>องคลDายกับโครงการโคกหนองนาแต>มีความ

ยืดหยุ>นในการจัดการท่ีสัมพันธ4กับบริบทในพ้ืนท่ี โดยมองความความม่ันคงอาหารและเศรษฐกิจ  

- รัฐจะตDองสนับสนุนเรื่องเงินทุนหมุนเวียนใหDกับกลุ>มเกษตรกรหรือหน>วยจัดการกลางที่จะขับเคลื่อน 

เน่ืองจากการทำงานท่ีผ>านมาของรัฐ เช>น โครงการลDานละรDอยโดยผ>าน ธกส พบว>า เกษตรกรส>วนใหญ>

ไม>ไดDรับผลประโยชน4จากโครงการเหล>าน้ี 

- นโยบายการจัดซ้ือท่ีดินใหDกับเกษตรกร ซ่ึงอาจอยู>ในรูปแบบโฉนดชุมชน เพราะท่ีผ>านมาประมาณ 80-

90% ของพ้ืนท่ีเกษตรเปSนพ้ืนท่ีเช>าท้ังหมด 

- รัฐควรจูงใจใหDเกษตรกรปลูกขDาวคุณภาพโดยการประกันราคาขDาวที่มีส>วนต>างสูงกว>าขDาวที่ไม>มี

คุณภาพ 

มิติด@านสวัสดิการชาวนา 

- เพื่อใหDเกษตรกรเขDาถึงการประกันภัยพืชผลในเชิงรูปธรรม อาจไม>ตDองเปSนเฉพาะลูกคDา ธ.ก.ส. แต>ใหD

ไปเริ่มตDนกับพื้นที่ที่มีปBญหา เช>น พื้นที่ภัยแลDงที่รัฐตDองไปแลกเปลี่ยนขDอมูลในพื้นที่ว>ามีพื้นที่เท>าไหร> 

ปริมาณผลผลิตเท>าใด เพื่อที่อย>างนDอยใหDพื้นที่อยู>ไดDในเรื่องอาหาร (ความมั่นคงทางอาหาร) และ

เศรษฐกิจเปSนฐานคำนวนในการชดเชย กลับกันหากตDองรอจังหวัดหรือรัฐประกาศเปSนพื้นที่ภัยพิบัติก็

จะไม>ทันสถานการณ4ในพ้ืนท่ี 

- ที่ผ>านมารัฐอุDมชาวนาคือหนุนเสริมชาวนาทั้งหมดโดยไม>ไดDแบ>งกลุ>มชาวนาเพราะชาวนามีทั้งรายย>อย 

ขนาดกลาง และขนาดใหญ> ซึ่งกลุ>มชาวนาที่รัฐควรหนุนเสริมคือกลุ>มรายย>อยที่มีขนาดพื้นที่เพียง 5-

10 ไร> ซ่ึงในท่ีผ>านมาชาวนาทุกกลุ>มเขDาถึงมาตรการหนุนเสริมท้ังหมด เช>น เกษตรกรรายใดทำนา 100 

ไร>ก็ไดDรับการหนุนเสริมจากรัฐเหมือนกับชาวนารายย>อยที่ทำนา 5 ไร> ซึ่งทำใหDเปSนปBญหาท่ีรัฐไม>

สามารถมีมาตรการแกDไขไดDตลอด ซึ่งขDอเสนอคือ รัฐควรจำแนกรูปแบบการหนุนเสริมชาวนาแต>ละ

กลุ>ม 

มิติด@านโครงสร@างการทำงานภาครัฐ 

- ระบบราชการนั้นเปSนอุปสรรคที่สำคัญในการทำเกษตรทุกรูปแบบรวมถึงระบบเกษตรกรรมยั่งยืนน้ัน

เกิดการขยายตัว และแมDว>าจะมีการบรรจุเรื่องเกษตรกรรมยั่งยืนในแผนพัฒนาฯ แต>หากพิจารณาท่ี

แผนยุทธศาสตร4การพัฒนาภาพกลับไม>ปรากฎเรื่องเกษตรกรรมยั่งยืน จากสถานการณ4นี้ส>งผลใหDเห็น

ว>าเกษตรกรน้ันมีความเปราะบางในประเด็นความม่ันคงทางอาหารท่ีสัมพันธ4กับการสูญเสียท่ีดินทำกิน 
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บทที ่4 

บทสรุป และข\อเสนอแนะ 

 

4.1 บทสรุป 

จากการศึกษา ขDอมูลจากการสำรวจครัวเรือนชาวนาและการเสวนากลุ>มย>อย จะเห็นไดDว>า มีความ

เปลี่ยนแปลงโครงสรDางทางสังคมของครัวเรือนชาวนาในดDานวิถีการผลิต สภาพชีวิต แหล>างรายไดDและการทำ

มาหากิน และการสืบทอดอาชีพชาวนา กล>าวคือการเปลี่ยนแปลงโครงสรDางทางประชากรของครัวเรือนชาวนา

ส>งผลต>อการลดลงของแรงงานและผลิตภาพของภาคเกษตรในอนาคต ผลจากการสำรวจยืนยันว>าสังคมชาวนา

ในปBจจุบันเปSนสังคมคนสูงอายุ โดยพบว>า ครัวเรือนชาวนาส>วนใหญ>มีอายุอยู>ในช>วงวัยแรงงานตอนปลายหรือมี

อายุ 50 ปÉขึ้นไป มากกว>ารDอยละ 70 และเปSนผูDทำนา ในขณะที่ขนาดของครัวเรือนชาวนาไทยมีขนาดเล็กลง มี

จำนวนสมาชิกราว 4-5 คน อีกท้ัง สมาชิกวัยแรงงาน ของครัวเรือนชาวนาเกือบคร่ึงหน่ึงอาศัยอยู>นอกครัวเรือน

หรือไปทำงานต>างถ่ิน ทำใหDครัวเรือนชาวนาบางส>วนตDองพ่ึงพาแรงงานรับจDางภายนอกมากกว>า  

นอกจากน้ี อาชีพการทำนาในอนาคตของลูกหลานชาวนาอาจจะลดลงไปเรื่อย ๆ เนื่องจากความ

แตกต>างเรื่องการศึกษาระหว>างรุ>นภายในครอบครัว กล>าวคือ ในรุ>นลูกจะมีการศึกษาสูงกว>ารุ>นพ>อแม>ทำใหDมี

ทางเลือกในการประกอบอาชีพมากขึ้น ทั้งน้ี สัดส>วนของแรงงานในครัวเรือนที่จะสืบต>ออาชีพการทำลดลง 

ส>วนหนึ่งเปSนผลมาจากการจัดสรรแหล>งรายไดDของครัวเรือนชาวนาใหDมีความหลากหลาย เพื่อลดความเสี่ยง

จากความไม>แน>นอนของรายไดDในภาคเกษตร ชาวนามักแบ>งที่ดินไปปลูกพืชเศรษฐกิจอื่น ๆ ดDวย หรือปลูกแซม

บนคันนา รวมถึงเลี้ยงสัตว4 แต>มีขนาดพื้นที่ไม>มากนัก ทั้งน้ี ความสำคัญของการปลูกพืชเศรษฐกิจอื่น หรือการ

เลี้ยงสัตว4ผสมผสานไปกับการทำนา สะทDอนใหDเห็นว>าครัวเรือนชาวนาเริ่มมีการกระจายแหล>งเงินทุนไปสู>งาน

เกษตรอื่นๆ รวมถึงงานนอกภาคเกษตรดDวย เพื่อเพิ่มช>องทางหารายไดDมาเปSนค>าใชDจ>ายในชีวิตประจำวัน

ระหว>างรอขายขDาว ตลอดจนรวบรวมมาเปSนเงินสำหรับลงทุนทำนาในแต>ละครั้งดDวย ดังนั้น ลักษณะของการ

ทำงานของสมาชิกในครัวเรือนชาวนาผสมผสานกันระหว>างการทำงานในและนอกภาคเกษตร โดยส>วนใหญ>มี

องค4ประกอบของครัวเรือนท่ีสมาชิกทำนาผสมผสานกับสมาชิกท่ีออกไปทำงานนอกภาคเกษตร 

ส>วนการศึกษาบริบทดDานเศรษฐกิจ-การคDา สถานการณ4การเปลี่ยนแปลงโครงสรDางสังคมเกษตรใน

ชนบท และผลกระทบต>อชาวนารายย>อย ประการแรก ดDานโครงสรDางราคาและรายไดDจากการผลิตขDาว พบว>า 

นับตั้งแต>การประกาศยกเลิกโครงการรับจำนำขDาวในปÉ 2557 เปSนตDนมาจนถึงปBจจุบัน ชาวนาขายขDาวเปลือก

ไดDในราคาต่ำเพียงราวตันละ 6,000-7,000 บาท(ขDาวเปลือกเจDาเกี่ยวสดจากนา) ส>วนขDาวหอมมะ 105 ก็อยู>ใน

สภาพเดียวกัน กล>าวคือ ราคาตกลงเหลือราวตันละ 8,000-9,000 บาท (เดือนสิงหาคม 2564 ขDาวเปลือกหอม

มะลิความช้ืน 15% ราคาข้ึนไปราว 11,00 บาท) มีเพียงช>วงราวปÉ 2563 เท>าน้ันท่ีขDาวเปลือกเจDาความช้ืน 15% 

ราคาข้ึนไปราว 9,500 บาท และหอมมะลิ 105 ราคาราว 14,000-15,000 บาท  
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ประการที่สอง ปBจจุบันชาวนาตDองเผชิญกับสภาพการเปล่ียนแปลงดDานสภาพภูมิอากาศ กล>าวคือ 

สภาพอากาศที่รDอนขึ้นอย>างมากส>งผลใหDผลการผลิตขDาวลดลงเนื่องจากขDาวไม>ผสมเกสรในการผลิตที่มีการเก็บ

เกี่ยวราวช>วงเดือนมีนาคม-เมษายน และยังทำใหDเกิดตDนทุนในการทำนาเพราะตDองเสียค>าใชDจ>ายในการสูบน้ำ 

การทำนาไดDชDาลงเนื่องจากตDองคอยน้ำใหDเพียงพอ ฯลฯ ในขณะที่รัฐบาลก็มีนโยบายใหDงดปลูกขDาวนาปรังอีก

ดDวย ดังนั้น การการปลูกขDาวเชิงเดี่ยวจึงอยู>ในสภาวะที่มีความเสี่ยงสูงใน ขณะที่การปลูกพืชแบบผสมผสานมี

โอกาสที่จะทำใหDผลตอบแทนดDานรายไดDชาวนาอยู>ในสภาวะที่เสี่ยงนDอยกว>า จึงกล>าวไดDว>า การเปล่ียนแปลง

ดDานสภาวะภูมิอากาศเปSนอีกปBจจัยที่มีผลต>อความเปราะบางของชาวนาหรือเกษจรกรผูDปลูกขDาวอย>างมากใน

ปBจจุบัน  

ประการที่สาม การสำรวจมิติดDานตลาดขDาว (Market) พบว>า การคDาขDาวจากฝ©ายของชาวนาส>วนใหญ>

มีความสัมพันธ4ทางการตลาดกับพ>อคDาคนกลางเปSนหลักซึ่งทำหนDาท่ีรวบรวมผลผลิตจากชาวนาแต>ละรายใหDกับ

โรงสีเนื่องจากการคมนาคมและการสื่อสารยังไม>สะดวก หลายกรณีเปSนคนในพื้นที่ซึ ่งชาวบDานเรียกพ>อคDา

เหล>านี้ว>า “เจ∂ก” แต>หลังจากปÉ 2547 เปSนตDนมาแมDจะเกิดความเปลี่ยนแปลงดDานคู>สัมพันธ4โดยตรงของชาวนา

เปลี่ยนไปเปSนโรงสีมากขึ้นอันเปSนผลมาจากโครงการรับจำนำขDาวเปลือกและยกระดับราคาขDาวเปลือกของ

รัฐบาลที่ใหDบทบาทกับโรงสีเปSนอย>างมาก แต>ในมุมมองของชาวนากลับพบว>า ความสัมพันธ4ระหว>างชาวนากับ

พ>อคDาคนกลางซึ่งปBจจุบันเจDาของรถเกี่ยวเขDามามีบทบาทนี้อย>างมากและ/หรือโรงสีเปSนความสัมพันธ4ใน 4 

ลักษณะ คือ หนึ่ง ฝ©ายหลังเปSนผู Dผูกขาดการกำหนดราคาในการซื ้อขายและผลักภาระตDนทุน สอง เปSน

ความสัมพันธ4ไม>ซ่ือตรงและขูดรีด สาม เปSนความสัมพันธ4ในลักษณะถูกบังคับ ตDองพ่ึงพิงและไม>มีทางเลือก และ

ส่ี เปSนความสัมพันธ4บนความไม>รู DและไรDความสามารถในการจัดการผลผลิตของชาวนา กล>าวโดยสรุป แมD

ความสัมพันธ4ในโครงสรDางการคDาขDาวจะเปลี่ยนไปบDางจากอดีตที่มีพ>อคDาคนจีนรายย>อยเปSนผูDรับซื้อขาวมาขาย

ใหDโรงสี แต>ชาวนาก็ไม>มีอำนาจในการกำหนดราคาขDาวแต>อย>างไรเหมือนเดิม  

ส>วนรูปแบบความสัมพันธ4ทางการตลาดแบบใหม>ซึ่งเกิดจากความพยายามในการสรDางทางเลือกดDาน

การตลาดของกลุ>มชาวนาเพื่อปรับเปลี่ยนความสัมพันธ4ระหว>างชาวนากับคนกลาง การเชื่อมและกระชับ

ความสัมพันธ4กับผูDบริโภคโดยตรง การเป}ดพ้ืนท่ีความสัมพันธ4ทางการตลาดกับชาวนาท่ีแปลงนา ภายใตDรูปแบบ

ทางการตลาดเหล>านี้ชาวนาไดDใหDความหมายใหม>กับความสัมพันธ4ว>าเปSนความสัมพันธ4ที่ยืดหยุ>น การมีส>วนร>วม

และการใหDอำนาจชาวนาผูDประกอบการแปรรูปขDาวรายย>อยที่เนDนการพัฒนาศักยภาพของชาวนา และใหDคู>

สัมพันธ4มีระบบคุณค>าที่สอดคลDองหรือใกลDเคียงกัน ผลการศึกษาของ พบว>า การสรDางทางเลือกทางการตลาด

เพื่อปรับเปลี ่ยนหรือเป}ดรับความสัมพันธ4ใหม>ช>วยยกระดับโอกาส อำนาจและสิทธิชาวนาในระดับหน่ึง 

โดยเฉพาะโอกาสทางเศรษฐกิจที่เพิ่มขึ้นอย>างเห็นไดDชัดในหลายแง>ทั้งในรูปที่เปSนตัวเงินและในรูปที่ไม>ใช>ตัวเงิน 

เช>น โอกาสในการเลือกวิถีการผลิต โอกาสในการเลือกช>องทางการตลาดหรือกลุ>มผูDซื้อที่ตนพึงพอใจ โอกาสใน

การเขDาถึงตลาด โอกาสเรียนรูDและมีประสบการณ4ทางการตลาด โอกาสรูDจักและส่ือสารกับผูDบริโภค และโอกาส

เลื่อนขั้นในห>วงโซ>อุปทานเปSนตDน ส>วนอำนาจทางเศรษฐกิจเกิดขึ้นมาจากโครงสรDางตลาดที่เปลี่ยนแปลงไป 
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เช>น เขDาสู>ตลาดที่มีจำนวนผูDขายขDาวเปลือกในตลาดนDอยลงหรือมีผูDซื้อเพิ่มมากขึ้น มีการกีดกันการเขDาออกจาก

ตลาดไดDจากมาตรฐานดDานการผลิตหรือการตลาดบางอย>าง เปSนตDน ส>งผลใหDกลุ>มชาวนาที่เขDาร>วมตลาด

ทางเลือกมีอำนาจทางเศรษฐกิจสูงขึ้นในทุกกรณี อย>างไรก็ดี ผลกระทบดDานสิทธิทางเศรษฐกิจของชาวนายัง

เห็นไดDชัดเจนนDอยท่ีสุด โดยท่ีสิทธิท่ีชาวนาไดDรับส>วนใหญ>มาจากปฏิบัติการระหว>างกันภายในกลุ>มชาวนา  

 นอกจากน้ี ยังพบว>า แมDรูปแบบการคDาขDาวในลักษณะชาวนาเปลี่ยนมาเปSนผูDประกอบการคDาขDาวราย

ย>อยทั้งในลักษณะปBจเจกบุคล กลุ>มคDาขDาวอินทรีย4 วิสาหกิจชุมชน สหกรณ4การเกษตร ฯลฯ ขDอมูลจากการจัด

กลุ>มเสวนาตัวแทนชาวนาสะทDอนใหDเห็นว>า ไม>ไดDมีอนาคตที่สดใส เพราเอยู>ในสภาพการแข>งขันกันเองมากข้ึน

และมีผูDคDาขDาวรายใหญ>ที่มีศักยภาพและประสิทธิภาพการผลิต การแปรรูป บรรจุภัณฑ4ที่ดีกว>า ฯลฯ เพ่ิม

จำนวนมากยิ่งขึ้น ในขณะที่การหนุนเสริมการตลาดจากนโยบายรัฐมีขDอจำกัด ไม>สามารถทำใหDทะลุขอคอด

ดDานปBญหาการตลาดดังกล>าวน้ีไดD  

 ประการที่ส่ี ดDานกลุ>มองค4กรในการสรDางอำนาจต>อรองของชาวนารายย>อย การศึกษาตัวอย>างสหกรณ4

และกลุ>มเกษตรกร พบว>า การก>อเกิดของสหกรณ4และกลุ>มเกษตรกรซึ่งเปSนองค4กรการต>อรองของชาวนาและ

เกษตกรรรายย>อยที่ใหญ>โตมากที่สุดกลับมีที่มาจากประวัติศาสตร4ความเปSนมา และวัตถุประสงค4ในการควบคุม

กำกับประชาชน กล>าวคือ จัดต้ังเพ่ือการแย>งชิงมวลชน จึงทำใหDมีวัตถุประสงค4แฝงเรDน ดังน้ัน ปBญหาท่ีตามมาก็

คือ การควบคุม กำกับโดยรัฐ ผ>านกฎระเบียบ ดังเช>น การจัดตั้งกลุ>มเกษตรกร ที่ไม>อนุญาตใหDมีการจัดตั้งใน

ระดับที่สูงกว>าตำบล การดำเนินกิจกรรมต>างๆ มีความจำกัดดDานกิจกรรมที่ส>งเสริม กล>าวคือ เปSนการรวมกลุ>ม

โดยมีวัตถุประสงค4เพื่อรองรับความช>วยเหลือจากรัฐ และดำเนินกิจกรรมหลักดDานการคDาขายปBจจัยการผลิต

ใหDแก>เกษตรกร ขDอจำกัดของการรวมกลุ>มเพื่อสรDางอำนาจต>อรองของเกษตรรายย>อยซึ่งเปSนกลุ>มที่เปSนทางการ

มีจุดหมายและผลสำเร็จในดDานการไดDมาซึ่งการช>วยเหลือจากรัฐหรือหน>วยงานที่เกี่ยวขDองดDานปBจจัยการผลิต 

เงินกูD ฯลฯ เปSนหลัก บางครั้งมีการเคลื่อนไหวใหDรัฐแกDไขปBญหาราคาพืชผลการเกษตรกรตกต่ำ แต>ก็มีลักษณะ

การผลักดันชั่วครั้งชั่วคราว และผลสำเร็จที่เกิดขึ้น มักมีลักษณะเฉพาะกิจ (ดังที่เรียกกันติดปากว>า “งบฯ 

ดับเพลิง”)  

นอกจากน้ี เม่ือพิจารณากฎหมายท่ีส>งเสริมหรือสนับสนุนการรวมกลุ>มของชาวนา ก็จะพบอย>างชัดเจน

ว>า ไม>สมารถนำไปสู>การหนุนเสริมในมิติดังกล>าวนี้ไดD ดังที่พบว>า กฎหมายที่เกษตรกรไปจดทะเบียนเพื่อจัดต้ัง

กลุ>ม (มูลนิธิ สมาคม ฯลฯ) มีลักษณะการควบคุมมากกว>าการหนุนเสริม เช>น ไม>อนุญาตใหDดำเนินกิจกรรมทาง

การเมือง ทรัพยากรท่ีเขDามาหนุนเสริมก็มักจำกัดในกิจกรรมดDานการผลิต (คDาปุ̈ย ยาฆ>าแมลง ปล>อยเงินกูD ฯลฯ) 

ปBญหาอำนาจการต>อรองของเกษตรกรภายใตDกฎหมายที่ส>งเสริม และการรวมกลุ>มที่ไม>เปSนทางการของเกษตร 

ไดDช้ีใหDเห็นปBญหามากมายเช>นเดียวกัน  

ประการท่ีหDา ดDานนโยบายความช>วยเหลือของภาครัฐและสวัสดิการเกี่ยวกับสภาพดำรงชีพของชาวนา 

พบว>า นับตั้งแต>การเขDามาบริหารงานของรัฐบาลพลเอกประยุทธ จันทร4โอชา ตั้งแต>ปÉ 2557–2564 โดยสรุป 
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คือ นโยบายที่ชาวนารับรูD ไดDประโยชน4และสามารถนำไปสู>การปรับตัวมากที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับนโยบาย

และมาตรการช>วยเหลือชาวนาอื่น ๆ คือ “นโยบายและมาตรการที่เกี ่ยวกับการลดตDนทุนการผลิต” ซ่ึง

ประกาศใชDมาตั้งแต>ช>วงตDนปÉ 2557 ไดDแก> มาตรการช>วยลดตDนทุนการผลิตใหDแก>ชาวนาที่ทำนาไม>เกิน 15 ไร> 

จำนวนไร>ละ 1,000 บาท และต>อมารัฐบาลไดDประกาศใชDนโยบายจำนำยุDงฉาง แต>นโยบายดังกล>าวนี้ชาวนาจะ

รับประโยชน4เฉพาะค>าเก็บเกี่ยวและปรับปรุงประสิทธิภาพขDาว ทั้งนี้เพราะชาวนาไม>มียุDงฉางและลานตากขDาว

เพื่อเก็บขDาวไวDไดD ในขณะท่ี “นโยบายลดพื้นที่การทำนา” เปSนนโยบาย/มาตรการที่ชาวนากลุ>มตัวอย>างมีการ

รับรูD ไดDรับประโยชน4 และนำไปสู>การปรับตัวนDอยท่ีสุดเม่ือเปรียบเทียบกับนโยบาย/มาตรการช>วยเหลืออ่ืนๆ  

อย>างไรก็ดี ในช>วงหลังการเลือกตั้ง 2562 และการจัดตั้งรัฐบาลในปÉ 2563 พรรคประชาธิปBตย4ไดDเขDา

มาคุมกระทรวงเกษตรฯ และไดDเปลี่ยนมาเปSนนโยบายประกันราคาพืชผลหรือประกันราคาขDาว แต>ตัวแทน

ชาวนาจากกลุ>มเสวนาสะทDอนว>า นโยบายประกันราคาขDาวทำใหDชาวนาไดDผลประโยชน4นDอย เพราะรัฐบาล

ประกาศราคาส>วนต>างไม>ห>างจากราคาตลาด เช>น ในฤเก็บเกี่ยวที่ผ>านมาชาวนาในภาคกลางไดDส>วนต>างขDาว

ปทุมธานี 1 เพียงตันละ 300 บาท และขDาวเปลือกเจDาเพียงตันละ 700 บาทเท>าน้ัน ส>วนนโยบายการประกันภัย

พืชผลการเกษตรกและการประกันภัยขDาวดังท่ีไดDพิจารณามาขDางตDน ก็จะพบว>า มีปBญหาในดDานการปฏิบัติอย>าง

มาก ที่สำคัญก็คือ การจ>ายผลทดแทนตั้งเปSนพื้นที่ภัยพิบัติที่มีการประกาศโดยจังหวัดทั้งพื้นที่จึงจะไดDรับผล

ทดแทนความเสียหายไดD  

โดยสรุป งานศึกษาของ Attavanich et al. (2019) และ Chantarat et al. (2019) วิเคราะห4ใหDเห็น

ว>า นโยบายและมาตรการความชาวยเหลือชาวนาและเกษตรกรรายย>อยส>วนใหญ>ส>งผลกระทบเพียงระยะส้ัน 

และ นโยบายส>วนใหญ>เนDนใหDการช>วยเหลือแบบใหDเปล>า เกษตรกรไดDรับความช>วยเหลือเฉลี่ยครัวเรือนละ 

17,000 บาท/ปÉ เท>านั้น และเห็นว>า การช>วยเหลือดังกล>าวเปSนการลดแรงจูงใจในการปรับตัวและเพิ่มความ

เส่ียงในการผลิตใหDแก>ชาวนาและเกษตรกรรายย>อย 

4.2 ข?อเสนอแนะ 

4.2.1 การเปล่ียนแปลงโครงสร?างทางเศรษฐกิจของชาวนา  

รัฐตDองสนับสนุนการคDาขDาวของชาวนารายย>อยหลากหลายรูปแบบ โครงสรDางการคDาขDาวในเศรษฐกิจ

หลัก ยังเปSนโครงสรDางที่ชาวนากำหนดราคาเองไม>ไดD และอำนาจต>อรองมีนDอย แมDว>าจะมีโรงสีที่เพิ่มมากข้ึน

กว>าในอดีต แต>โครงสรDางทางเศรษฐกิจยังกำหนดโดยผูDซื้อมากกว>าผูDขาย ตลาดขDาวของชาวนาโดยส>วนใหญ>ยัง

อยู>ภายใตDโครงสรDางทางเศรษฐกิจลักษณะน้ี อย>างไรก็ตาม การปรับตัวของชาวนาที่กDาวขึ้นมาประกอบการคDา

ขDาว ซึ่งมีตั้งแต>ระดับเล็กไปถึงระดับใหญ> ขายทั้งในชุมชน ในประเทศ และส>งออกขDาว การขายในตลาดชุมชน 

และขายในตลาด online ในสังคมยุคดิจิตอล เปSนการกระจายโครงสรDางตลาดขDาวของชาวนา  
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ดังนั้น จึงเห็นไดDว>า การประกอบการคDาขDาวของชาวนาดังกล>าวไม>ไดDรับการสนับสนุนจากนโยบายท่ี

ชัดเจน โดยเฉพาะในการเสริมสรDางความแข็งแรงในเชิงโครงสรDางของการคDาของชาวนา เช>น การเป}ดช>องทาง

ใหDมีตลาดขDาวที่หลากหลาย ท่ีมีองค4กรชาวนาริเริ่มอยู>แลDว การเป}ด Platform การคDาขDาวในตลาดดิจิตอลโดย

ชาวนา และเสริมเทคโนโลยีการแปรรูปขDาวที่ตอบสนองต>อผูDบริโภคหลายระดับ การสนับสนุนโครงสรDาง

พ้ืนฐานการคDาขDาวของชาวนา เช>น การกระจายโครงข>ายโทรคมนาคม ท่ีช>วยหนุนเสริมใหDชาวนารายย>อยเขDาถึง

ไดDอย>างท่ัวถึงและเปSนธรรม  

การเปลี่ยนแปลงนี้จะเปSนการเปลี่ยนภูมิทัศน4การผลิต การแปรรูป และการตลาดขDาวของชาวนา บน

ฐานการสนับสนุนของรัฐ และการมีส>วนร>วมของชาวนาและองค4กรชาวนา  

4.2.2 การกระจายระบบตลาดท่ีสนองตอบต#อการผลิตท่ีหลากหลายของชาวนา  

การปรับตัวของชาวนาจากการปลูกขDาวไปสู>ระบบที่หลากหลาย รวมทั้งการสรDางความหลากหลายใน

ระบบการผลิต และปรับระบบการผลิตเขDาสู>การผลิตที่คำนึงถึงความปลอดภัยและสิ่งแวดลDอม ทำใหDเศรษฐกิจ

ของชาวนา ไม>ไดDพึ่งพิงเฉพาะขDาว แต>มีผลผลิตที่หลากหลาย ซึ่งตDองการตลาดที่หลากหลายรูปแบบ และ

แกDปBญหาการกระจุกตัวของระบบการกระจายอาหารสู>ผูDบริโภค ดังนั้น นโยบายตDองเอื้ออำนวยต>อการมีระบบ

ตลาดที่กระจายตัว ทั้งในระดับชุมชน และช>องทางสู>ผูDบริโภคที่หลากหลาย เช>น การเชื่อมโยงตลาดทDองถิ่น ท้ัง

ตลาดเชิงสถาบัน ในกรณีโรงพยาบาล โรงเรียน ตลาดในชุมชน จังหวัด หรือการคDาชายแดนที่ดำเนินการ

ระหว>างประชาชน ตลาดที่มีคู>สัญญาที่หนุนช>วยกันระหว>างเอกชนและกลุ>มองค4กรชาวนา รวมทั้งการตลาด

อออนไลน4 เปSนตDน  

ในสถานการณ4การระบาดของโควิด 19 ชาวนาไดDปรับตัวในช>องทางการตลาดมากขึ้น โดยผ>านระบบ

ออนไลน4 ระบบการขนส>งจึงมีบทบาทมากขึ้น นโยบายที่จะทำใหDระบบขนส>งมีประสิทธิภาพ และสรDางความ

เปSนธรรมในระบบห>วงโซ>อาหารใหDกับทั้งผูDผลิตและผูDบริโภค จึงมีความจำเปSนตDองกำกับดูแล และทำใหDองค4กร

ชาวนาสามารถเขDาถึงบริการระบบขนส>ง ท่ีมีบทบาทในระบบอาหารเพ่ิมมากข้ึน  

4.2.3 การแก?ไขป~ญหาหน้ีสิน ท่ีดิน และระบบยุติธรรม  

ปBญหาที่สะสมมายาวนาน คือ โครงสรDางการผลิตของชาวนาที่อยู>บนปBญหาการเขDาถึงทรัพยากร ที่ดิน 

และสถานะหนี้สินของชาวนาที่ทำใหDวิถีชีวิตของชาวนา ตDองหมุนหนี้ทุกปÉ ไม>มีมูลค>าส>วนเกินจากการผลิต

ที่มากพอต>อการดำรงชีวิตท่ีมีคุณภาพ ระบบยุติธรรมทั้งสินเชื่อ และนโยบายการหนุนช>วยชาวนาใหDหลุดจาก

ภาวะหน้ีสิน เช>น ควรใหDมีการพักหน้ีในช>วงวิกฤตโควิด-19 ท้ังเงินตDนและดอกเบ้ีย  

4.2.4 ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ  
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การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศส>งผลต>อชาวนาในดDานการผลิต และการตลาด มีความจำเปSนที่ชาวนา

จะตDองมีความรูDเพิ่มมากขึ้นในการทำนา โดยเฉพาะที่เกี่ยวขDองกับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ สาเหตุ และการ

ปรับตัวของชาวนา รัฐควรพัฒนาเครื่องมือในการพยากรณ4อากาศ และสื่อสารขDอมูลใหDกับชาวนาอย>างทั่วถึง 

รวมทั้งพัฒนาความรูDนวัตกรรมการสรDางการปรับตัวใหDกับชาวนา ทั้งในดDานเทคนิคการเกษตร จนถึงนวัตกรรม

เชิงระบบที่คำนึงถึงระบบนิเวศของชุมชนทDองถิ่นใหDมากขึ้น และนำไปสู>ภาคเกษตรที่มีบทบาทในการลดก∂าซ

เรือนกระจก และมีเสียงของชาวนาในการกำหนดนโยบายทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลDอม ซึ่งสอดคลDอง

กับทิศทางของโลกและประเทศ  

ทั้งน้ี ควรมีกองทุนสนับสนุนการปรับตัวของชาวนา ไม>ใช>การชดเชยจากภัยพิบัติอย>างเดียว แต>เปSน

กองทุนที่สรDางความเขDมแข็งใหDกับชาวนาที่จะรับมือและปรับตัวภายใตDสภาพความเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 

รวมท้ังทบทวนนโยบายประกันภัยพืชผลท่ีไม>เปSนธรรม เพ่ือใหDเกิดความเปSนธรรมและท่ัวถึงกับชาวนา  

4.2.5 รัฐควรสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาโดยชาวนาและองคnกรชาวนา  

เพื่อสรDางศักยภาพในการปรับตัวต>อความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม และการเปลี่ยนแปลง

ภูมิอากาศ การวิจัยและพัฒนาอาจทำควบคู>กับนักวิชาการ หน>วยงานทางวิชาการ หรือ องค4กรภาคประชา

สังคม เพื่อสรDางอำนาจการวิเคราะห4ใหDกับชาวนา และสรDางความรูDเพื่อใหDชาวนาและองค4กรชาวนาไดDมีความรูD

และศักยภาพในการกำหนดแบบแผนการผลิต และการตลาด รวมทั้งการกำหนดนโยบายขDาวทั้งระบบโดยการ

มีส>วนร>วมของชาวนา 

4.2.6 การสร?างความเข?มแข็งขององคnกรชาวนา  

เพื่อสรDางอำนาจต>อรองของชาวนา ทั้งในโครงสรDางการคDาขDาวในกระแสหลัก โดยการมีส>วนร>วมของ

องค4กรชาวนาในโครงสรDางกระแสหลัก และการสนับสนุนทางเลือกที่กลุ>มองค4กรชาวนาไดDริเริ่มมาแลDว ใหD

องค4กรชาวนามีความเขDมแข็งในการกำหนดระบบการผลิต และการสรDางมูลค>าเพ่ิมใหDกับผลผลิตทางการเกษตร 

รวมทั้งการจัดการตลาดในลักษณะครบวงจร ผ>านการจัดทำแผนการพัฒนาเศรษฐกิจของเกษตรกรรายย>อย 

และองค4กรชาวนา ควบคู>กับการสนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตและความรูDเพื่อการพัฒนาระบบการ

ผลิต การแปรรูปและการตลาด  

4.2.7 การพัฒนาคุณภาพชีวิตของชาวนารายย#อย  

ทุนทางสังคมที่มี ทั้งกองทุนของชุมชน เพื่อสวัสดิการของครัวเรือนและชุมชน เปSนการเก็บออมของ

ชุมชน รัฐควรพัฒนาระบบสวัสดิการ ทั ้งดDานสุขภาพ การศึกษา ที่อยู >อาศัย ความมั่นคงทางอาหารของ

ครัวเรือนเกษตรกรและชุมชน ใหDครอบคลุมแบบถDวนหนDา ดังเช>น กรณีหลักประกันสุขภาพ การเรียนฟรีข้ัน

พื้นฐาน ฯลฯ แต>ควรยกระดับโครงสรDางในการเขDาถึงสุขภาพ เช>น การสรDางอาสาสมัครสาธารณสุข ที่เปSนกำลัง
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ในยามวิกฤติ แต>พัฒนานโยบายใหDเท>าเทียม และเปSนธรรมในระบบสุขภาพ รวมทั้งกองทุนในวัยชราเพื่อใหD

ชาวนาผูDสูงอายุมีหลักประกันข้ันพ้ืนฐานของการดำรงชีวิตท่ีมีคุณภาพ  

ส>วนนโยบายดDานการศึกษา ควรสรDางระบบการศึกษาที่สอดคลDองกับความเปลี่ยนแปลงในยุคสมัย

ดิจิตอล ที่เอื้ออำนวยกับการเรียนรูDนอกกรอบพื้นท่ี ขอบเขต และสรDางคนใหDมีความรูDพื้นฐานที่เท>าทันต>อความ

เปล่ียนแปลง และมีศักยภาพในการวิเคราะห4ความเปล่ียนแปลง เพ่ือสรDางคนในการพัฒนาระบบเกษตรกรรม 

4.2.8 การกระจายอำนาจ และการจัดองคnกรของชาวนา รวมท้ังองคnกรทางนโยบายท่ีเก่ียวข?องกับ

ชาวนารายย#อย 

หลังสถานการณ4โควิด-19 นโยบายรัฐตDองเปลี่ยนแปลง เนื่องจากภาคเกษตรเปSนแหล>งรองรับภาวะ

วิกฤติในทุกคร้ังท่ีผ>านมา ท้ังวิกฤติการเงิน วิกฤติภัยธรรมชาติ และวิกฤติสุขภาพ รัฐตDองเปลี่ยนแปลงโครงสรDาง

กระจายอำนาจใหDทDองถิ่น กำหนดอนาคตของตนเอง และสรDางการมีส>วนร>วมของเกษตรกรในโครงสรDาง

กระจายอำนาจ บทบาทของทDองถิ่นในทางเศรษฐกิจตDองมีมากกว>าการส>งเสริมอาชีพ มีวิสัยทัศน4การพัฒนาที่มี

พื้นท่ี (space) ใหDชุมชนมีสิทธิและโอกาสในการพัฒนาตนเองและกลุ>มในชุมชน ทั้งมิติทางเศรษฐกิจ การเมือง 

สังคมและวัฒนธรรม  

 รัฐตDองใหDความสำคัญกับการพัฒนาชนบทที่เป}ดโอกาสทางเศรษฐกิจ และการสรDางอำนาจต>อรองของ

ชาวนารายย>อย อำนาจต>อรองส>วนหนึ่งมาจากการมีทางเลือกที่หลากหลาย บนฐานความเปลี่ยนแปลงทาง

เศรษฐกิจและสังคมในยุคดิจิตอล รวมท้ังระบบการดูแลคุณภาพชีวิตของเกษตรกร คนกลับบDานจำนวนมาก ท้ัง

คนรุ>นใหม> และคนในวัยแรงงานท่ีมีอายุ การเร่ิมตDนคิดถึงการเปล่ียนแปลงชนบทในช>วงวิกฤตน้ีจึงมีความสำคัญ

อย>างยิ่ง ทั้งนี้รัฐจำเปSนตDองมีหน>วยงานที่เปSนองค4กรมหาชน ซึ่งสามารถบูรณาการงานหลายส>วนที่เกี่ยวขDองกับ

คุณภาพชีวิตของชาวนา และสรDางการมีส>วนร>วมของชาวนาและองค4กรชาวนา ทำใหDองค4กรชาวนาและชุมชน

ทDองถิ่นสามารถกำหนดการพัฒนาของชุมชนเกษตรกรรมของตนเอง ที่เชื ่อมโยงกับเครือข>ายทางการคDา 

เครือข>ายทางสังคม เพื่อเปลี่ยนแปลงสังคมเกษตรกรรมไทยไปสู>ความยั่งยืนมากขึ้นทั้งทางเศรษฐกิจ รูปแบบ

ความสัมพันธ4ทางการผลิต การตลาด การคำนึงถึงสิ่งแวดลDอมและระบบนิเวศ การสรDางความหลากหลายทาง

ชีวภาพในระบบเกษตรกรรม ที่จะเปSนฐานรับมือกับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงของ

สังคมในชนบทในอนาคต  
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บทที ่1 

เงื่อนไขปBจจัยทางเศรษฐกิจ-สังคมที่นำมาสู'การกีดกันทางสังคม (Social Exclusion) 

ของชาวประมงพื้นบ\าน 

 

จากการรวบรวม วิเคราะห4 งานศึกษาสำคัญที่เกี่ยวขDองกับปBจจัยทางเศรษฐกิจ – สังคม ที่นำมาสู>การ

กีดกันทางสังคม (Social Exclusion) ของชาวประมงพื้นบDาน ใน 3 มิติ คือ มิติดDานเศรษฐกิจและตลาด มิติ

ดDานบริการจากภาครัฐ และมิติดDานพ้ืนท่ีทางการเมืองและสังคม สามารถสรุปไดD ดังรายละเอียดต>อไปน้ี 

1.1 มิติด?านเศรษฐกิจและตลาด ประกอบดDวย ปBจจัยที่นำมาสู>การกีดกันการเขDาถึงปBจจัยการผลิตของ

ชาวประมงพื้นบDาน ไดDแก> เรือและเครื่องมือประมง พื้นที่ทำการประมง ทรัพยากรประมง สินเชื่อเพื่อการ

ประกอบอาชีพ และตลาดสินคDาสัตว4น้ำ 

• ป~จจัยท่ีนำมาสู#การกีดกันการครอบครองเรือและเคร่ืองมือประมง ไดDแก> 

ความยุ#งยากในหลักเกณฑnและข้ันตอนการข้ึนทะเบียน จากการสำรวจเบื้องตDนโดยสมาคมรักษ4ทะเล

ไทย พบว>า แทDจริงแลDวชาวประมงพื้นบDานส>วนใหญ>ไม>ไดDจดทะเบียนเรือ เนื่องจากความยุ>งยากในการเขDารับ

บริการของรัฐ ทั้งยังตDองดำเนินการกับกรมเจDาท>าภายใตDระเบียบปฏิบัติเดียวกับเรือประมงพาณิชย4ขนาดใหญ> 

เช>น ตDองมีใบอนุญาตใชDเรือ ใบนายทDายเรือ ใบทะเบียนเรือ เปSนตDน ในขณะเดียวกัน การขอใบอนุญาตทำการ

ประมงพื้นบDานจากกรมประมงตDองมีทะเบียนเรือเปSนหลักฐานประกอบ รวมทั้งเจDาหนDาที่แต>ละคนมีแนวปฏิบัติ

แตกต>างกันไป ทำใหDปBจจุบันยังมีเรือประมงขนาดเล็กที่ยังมิไดDอยู>ในระบบทะเบียนเรือเปSนจำนวนมาก (สมาคม

สมาพันธ4ชาวประมงพ้ืนบDาน และสมาคมรักษ4ทะเลไทย, 2564: 18) 

• ป~จจัยท่ีนำมาสู#การกีดกันการเข?าถึงพ้ืนท่ีทำประมง ไดDแก> 

การถูกจำกัดพื้นท่ีทำการประมง (วรรณชัย สุวรรณกาญจน4 และกฤษณา ไวสำรวจ, 2561: 65) โดย

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 ระบุว>า หDามมิใหDผูDไดDรับใบอนุญาตทำการประมงพื้นบDานทำการประมง

ในเขตทะเลนอกชายฝBwง (ต>อมาจึงระบุว>า เวDนแต>จะไดDรับการอนุญาตจากอธิบดีหรือผูDซึ่งอธิบดีมอบหมาย) อัน

เปSนการจำกัดสิทธิในการเขDาถึงพื้นที่ทำประมงของชาวประมงพื้นบDาน เนื่องจากวิถีการทำประมงพื้นบDานใน

อดีตไม>มีการจำกัดขอบเขตดDานพื้นท่ี แต>อาศัยภูมิปBญญา ขนาด และศักยภาพของเครื่องมือประมง นอกจากน้ี 

มาตรการดังกล>าวอาจนำไปสู>ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรชายฝBwง เนื่องจากการกำหนดใหDเรือประมงพื้นบDาน

ที่มีจำนวนกว>ารDอยละ 80 ของจำนวนเรือประมงทั้งหมด ตDองเขDามากระจุกตัวทำประมงในเขตทะเลชายฝBwง 

ย>อมเกิดการแย>งชิงทรัพยากร (พิมพ4ประไพ สนิทวงศ4 ณ อยุธยา และชัยณรงค4 เครือนวน, 2561: 412) 
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การบุกรุกพ้ืนท่ีทางทะเล โดยการปBกแนวเขตแดนเพ่ือทำคอกหอยของนายทุนในพ้ืนท่ีจังหวัดสุราษฎร4

ธานี โดยที่หน>วยงานภาครัฐที่เกี่ยวขDองไม>สามารถใหDขDอมูลที่ชัดเจนเรื่องเขตแดนในทะเลไดD ทำใหDชาวประมง

ถูกกลุ>มนายทุนเอาเปรียบในการเขDาไปใชDประโยชน4 ซ้ำยังอนุญาตใหDขยายพื้นที่เลี้ยงหอย (อติกานต4 วิชิต, 

2559: 2459 - 2460) 

• ป~จจัยท่ีนำมาสู#การกีดกันการเข?าถึงทรัพยากรประมง ไดDแก> 

ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรประมง อันเนื่องมาจากการใชDเครื่องมือที่มีศักยภาพสูง เช>น อวนรุน 

อวนลาก เรือปBwนไฟปลากะตัก และระเบิด ทำใหDจับสัตว4น้ำไดDเกินศักยภาพในการฟ≠Æนฟูของทรัพยากรประมงใน

ธรรมชาติ นอกจากน้ี องค4ประกอบของสัตว4น้ำที่จับไดDยังประกอบไปดDวยสัตว4น้ำเศรษฐกิจวัยอ>อน จนเกิดผล

กระทบต>อฐานทรัพยากรสัตว4น้ำในทะเล (สมาคมสมาพันธ4ชาวประมงพื้นบDาน และสมาคมรักษ4ทะเลไทย, 

2564: 28 – 29) 

ความเสื่อมโทรมของระบบนิเวศชายฝ~îง จากการใชDทรัพยากรโดยขาดการจัดการที่ยั่งยืนจนส>งผล

กระทบต>อระบบนิเวศชายฝBwง เช>น การปล>อยน้ำเสียจากโรงงาน ชุมชน และพื้นที่เพาะเลี้ยงสัตว4ลงสู>ทะเล การ

ทำลายป©าชายเลน ปะการัง และแหล>งหญDาทะเล ซึ่งเปSนแหล>งเพาะฟBกสัตว4น้ำวัยอ>อนตามธรรมชาติ รวมท้ัง

ปBญหาขยะ จนแหล>งอาศัยของสัตว4น้ำเสื่อมโทรม ทำใหDทรัพยากรประมงลดลง (สมาคมสมาพันธ4ชาวประมง

พ้ืนบDาน และสมาคมรักษ4ทะเลไทย, 2564: 29) ความเปราะบางต>อการเส่ือมโทรมของระบบนิเวศทางทะเล อัน

เนื่องมาจากการพัฒนาเขตอุตสาหกรรม และการรั่วไหลของน้ำมัน ในพื้นที่ชายฝBwงที่ติดกับนิคมอุตสาหกรรม 

เช>นในจังหวัดระยอง (Satumanatpan & Pollnac, 2019: 8) 

ผลกระทบจากประเด็นอุบัติใหม# ไดDแก> การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) การ

เปลี่ยนแปลงของลมมรสุม ส>งผลต>อวิถีชีวิตของชาวประมง พื้นที่ทำการประมง ทั้งยังส>งผลใหDผลผลิตสัตว4น้ำ

ลดลง (สมาคมสมาพันธ4ชาวประมงพ้ืนบDาน และสมาคมรักษ4ทะเลไทย, 2564: 32) 

• ป~จจัยท่ีนำมาสู#การกีดกันการเข?าถึงตลาดสินค?าสัตวnน้ำ ไดDแก> 

ผลกระทบจากประเด็นอุบัติใหม# คือ การระบาดของโรคโควิด-19 โดยปกติชาวประมงพื้นบDานจะขาย

สินคDาสัตว4น้ำในตลาดทDองถิ่น นอกจากนี้ยังมีการรวบรวมสินคDาสัตว4น้ำเพื่อส>งไปขายยังตลาดกลางในการขาย

อาหารทะเล รวมถึงการส>งสัตว4น้ำไปขายในหDางรDานทั่วไป ตลอดจนการส>งออก  แต>นับจากการระบาดของโรค

โควิด-19 ตลาดและแพปลารับซื้อสินคDาสัตว4น้ำ หยุดรับซื้อ หรือรับซื้อในราคาต่ำ เนื่องจากนักท>องเที่ยวลดลง 

ทำใหDรDานอาหาร โรงแรม และรีสอร4ทต>างๆ ไม>มีคำส่ังซ้ือ (สมาคมสมาพันธ4ชาวประมงพ้ืนบDาน และสมาคมรักษ4

ทะเลไทย, 2564: 27 – 33) 



 
 

 
  

3-3 

อย>างไรก็ตาม ผลกระทบนี้ไดDนำไปสู>การปรับตัวของชาวประมงพื้นบDานในการหาช>องทางการขาย

ออนไลน4 จากความช>วยเหลือของคนรุ>นใหม>ในครอบครัว โดยสินคDาที่นำมาขายออนไลน4ส>วนใหญ>เปSนสินคDา

แปรรูปท่ีผ>านการพัฒนาคุณภาพสินคDาใหDเก็บรักษาไดDนาน (อิสระ ชาญราชกิจ และคณะ, 2563: 16) 

ระบบสินเช่ือจากเถ?าแก#แพปลา (หรือ “ระบบเกี๊ยว” ท่ีเรียกกันในจังหวัดประจวบคีรีขันธ4) คือ ระบบ

ที่พ>อคDาคนกลางผูDรับซื้อสินคDาสัตว4น้ำในชุมชนประมงพื้นบDาน ใหDสินเชื่อในการซื้อหรือซ>อมเรือประมงและ

เครื่องมือประมง รวมถึงใหDกูDยืมเพื่อการใชDจ>ายส>วนตัว แก>ชาวประมงพื้นบDาน โดยลูกหนี้ตDองนำสัตว4น้ำที่จับ

ไดDมาขายใหDเจDาหนี้เพียงคนเดียวเท>านั้น จนกว>าจะชดใชDหนี้หมด จึงสามารถนำสินคDาสัตว4น้ำไปขายผ>าน

ช>องทางอื่นๆ (Kehoe, 2016: 28) อย>างไรก็ตาม Chuenpagdee and Jantarashote (2011: 328) ระบุว>า 

ระบบสินเชื่อเถDาแก>แพปลาในประเทศไทยดีกว>าหลายๆ พื้นที่ในโลก ที่ลูกหนี้ไม>มีอำนาจต>อรองใดๆ และตDอง

ชำระดอกเบ้ียในอัตราท่ีสูง  

1.2 มิติด?านบริการจากรัฐ ประกอบดDวย ปBจจัยที่นำมาสู>การกีดกันการเขDาถึงบริการจากภาครัฐ ไดDแก> ความ

ม่ันคงของท่ีอยู>อาศัย 

• ป~จจัยท่ีนำมาสู#การกีดกันการเข?าถึงความม่ันคงของท่ีอยู#อาศัย ไดDแก> 

กฎหมายกำกับควบคุมที่ดินชุมชนชายฝ~îง เนื่องจากมีชาวประมงพื้นบDานบางส>วนอาศัยอยู>บริเวณ

แนวชายฝBwงอันเปSนวิถีชีวิตที่ดำเนินสืบเนื่องมานับรDอยปÉ แต>ปBจจุบันมีกฎหมายจำนวนมากที่กำกับควบคุมที่ดิน

จนชุมชนชายฝBwงเปSนสิ่งผิดกฎหมาย เช>น กฎหมายอุทยานแห>งชาติ กฎหมายสิ่งล>วงล้ำลำน้ำ เปSนตDน โดย

ชาวประมงไม>มีสิทธิถือครองที่ดิน รวมถึงระบบสาธารณูปโภค เช>น ไฟฟlา น้ำเพื่อการอุปโภค ไม>เอื้ออำนวย 

โดยเฉพาะในชุมชนบนเกาะ หรือกลุ>มชาติพันธุ4ต>างๆ (สมาคมสมาพันธ4ชาวประมงพื้นบDาน และสมาคมรักษ4

ทะเลไทย, 2564: 33) 

1.3 มิติด?านพื้นที่ทางการเมืองและสังคม ประกอบดDวย ปBจจัยที่นำมาสู>การกีดกันการเขDาถึงกลไกในการ

ต>อรองเชิงนโยบาย 

• ป~จจัยท่ีนำมาสู#การกีดกันการเข?าถึงกลไกในการต#อรองเชิงนโยบาย ไดDแก> 

สัดส#วนกรรมการโดยตำแหน#งในคณะกรรมการประมงประจำจังหวัดที่ไม#เหมาะสม พระราช

กำหนดการประมง พ.ศ. 2558 ไดDกำหนดใหDมีคณะกรรมการประมงประจำจังหวัดในแต>ละจังหวัด เพื่อบริหาร

จัดการทรัพยากรการประมงในพื้นท่ี แต>ในสัดส>วนของคณะกรรมการฯ ยังมีขDอบกพร>อง เช>น กรณีนายอำเภอ

ซึ่งเปSนกรรมการโดยตำแหน>งในคณะกรรมการประมงประจำจังหวัด และบางจังหวัดที่มีจำนวนเขตปกครอง

อำเภอจำนวนมาก ทำใหDมีสัดส>วนนายอำเภออยู>ในคณะกรรมการฯ ขณะท่ี ตัวแทนชาวประมงที่เขDามาเปSน

ผูDทรงคุณวุฒิไดDถูกกำหนดสัดส>วนไวDอย>างตายตัว ซึ่งอาจไม>เปSนธรรมกรณีมีการลงมติที่เกี่ยวขDองกับการจัดการ
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ทรัพยากรทางทะเลของจังหวัด (สมาคมสมาพันธ4ชาวประมงพื้นบDาน และสมาคมรักษ4ทะเลไทย, 2564:  33 – 

34) 
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บทที ่2 

ผลการสำรวจ มิติด\านเศรษฐกิจและตลาด การเข\าถึงบริการทางสังคม (Services) และพื้นที ่

(Spaces) ที่ดำรงอยู'ของชาวประมงพื้นบ\าน 

 

ในส>วนนี้เปSนการวิจัยเชิงสำรวจเพื่อใหDเห็นภาพสถานการณ4ทางเศรษฐกิจและตลาด การเขDาถึง 

“บริการ (Services)” และการวิเคราะห4ใหDเห็นมิติดDาน “พ้ืนท่ี (Spaces)” ท่ีดำรงอยู>ของชาวนาประมงพ้ืนบDาน 

โดยใชDผลการสำรวจท่ีเก็บขDอมูลในเดือนมิถุนายน 2563 จากครัวเรือนประมงพื้นบDาน 420 ครัวเรือน ใน 8 

จังหวัด ไดDแก> ตราด สมุทรสงคราม เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ4 สุราษฎร4ธานี ปBตตานี พังงา และสตูล โดยมี

รายละเอียดดังต>อไปน้ี  

2.1 ข?อมูลพ้ืนฐานทางประชากรและครัวเรือน 

 ขDอมูลพื้นฐานทางประชากรและครัวเรือนของกลุ>มตัวอย>าง ไดDจัดแบ>งการนำเสนอออกเปSน 2 ส>วน 

ประกอบดDวย คุณลักษณะของประชากรตัวอย>าง เช>น เพศ ช>วงอายุ ระดับการศึกษาในภาพรวม และการ

นำเสนอขDอมูลท่ีเช่ือมโยงในรายจังหวัดท่ีเปSนพ้ืนท่ีศึกษา โดยมีรายละเอียด ดังน้ี 

 เพศและอายุ 

 พบว>าประมงพื้นบDานที่เปSนกลุ>มตัวอย>างส>วนใหญ>เปSนเพศชาย (รDอยละ 70.8) เมื่อเปรียบเทียบ

กับเพศหญิง (รDอยละ 29.2) เม่ือพิจารณาในเร่ืองของช>วงอายุ พบว>า ส>วนใหญ>อยู>ในช>วงอายุ 45–59 ปÉ (รDอยละ 

43.3) ซึ่งช>วงอายุดังกล>าวทาง ILO จัดกลุ>มใหDเปSนวัยแรงงานตอนปลาย รองลงมาคือจำนวนของผูDที่อยู>ในช>วง

อายุ 30–44 ปÉ (รDอยละ 30.1) ขณะที่จำนวนของผูDที่อยู>ในกลุ>มช>วงอายุ 15-29 ปÉ มีจำนวนนDอยที่สุด (รDอยละ 

10.4)  

 เมื่อพิจารณาในรายละเอียดการกระจายตามจังหวัด พบว>า เพศชายยังคงมีสัดส>วนที่มากกว>าเพศ

หญิงในทุกจังหวัด โดยเฉพาะอย>างยิ่งจังหวัดปBตตานีที่มีเพศชายมากกว>าเพศหญิงอย>างชัดเจน (เพศชาย รDอย

ละ 92.0, เพศหญิง รDอยละ 8.0) ขณะที่จังหวัดสมุทรสงครามแมDจะมีเพศชายที่มากกว>าเพศหญิง แต>ก็ยังมี

สัดส>วนที่ใกลDเคียงกันมากที่สุด (เพศชาย รDอยละ 51.3, เพศหญิง รDอยละ 48.7) เมื่อเปรียบเทียบกับจังหวัดท่ี

เปSนพ้ืนท่ีศึกษาอ่ืนๆ (แผนภูมิ 4.1) 

 ระดับการศึกษา 

 สำหรับระดับการศึกษาสูงสุดของกลุ>มตัวอย>างในภาพรวม พบว>า มากกว>าครึ่งหนึ่ง (รDอยละ 

60.5) เปSนผูDที่จบการศึกษาในระดับประถมศึกษา ป.4/ป.6 /ป.7 หรือเทียบเท>า รองลงมา คือ ระดับมัธยม
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ปลายหรือเทียบเท>า (รDอยละ 12.9) ซึ่งมีจำนวนใกลDเคียงกับจำนวนของผูDที่จบระดับมัธยมตDนหรือเทียบเท>า 

(รDอยละ 11.4) จากขDอมูลที่ไดDรับดังรายละเอียดในตาราง 6 สิ่งที่ควรพิจารณาคือกลุ>มตัวอย>างยิ่งมีระดับ

การศึกษาที่สูงคือระดับสายอาชีพ ปวช. ปวส. ระดับปริญญาตรีและระดับสูงกว>าปริญญาตรี จำนวนของผูD

ประกอบอาชีพประมงพื้นบDานยิ่งลดลง ดังจะพบว>า กลุ>มตัวอย>างทั้งหมด 410 ท>าน ไม>มีท>านใดที่จบการศึกษา

ในระดับสูงกว>าปริญญาตรี (รDอยละ 0)  

ตารางท่ี 1 ลักษณะดDานประชากรของผูDตอบแบบสอบถาม 

ลักษณะด?านประชากร จำนวน ร?อยละ 

เพศ (N = 415)   

ชาย 294 70.8 

หญิง 121 29.2 

รวม 415 100.0 

ช#วงอายุ (N = 413)   

15 – 29 ปÉ  43 10.4 

30 – 44 ปÉ  124 30.1 

45 – 59 ปÉ  179 43.3 

ต้ังแต> 60 ปÉข้ึนไป 67 16.2 

รวม 413 100.0 

ระดับการศึกษาสูงสุด (N = 410)   

ไม>ไดDเรียนหนังสือ 31 7.6 

ระดับประถมศึกษา ป.4/ป.6 /ป.7 หรือเทียบเท>า 248 60.5 

ระดับมัธยมตDนหรือเทียบเท>า 47 11.4  

ระดับมัธยมปลายหรือเทียบเท>า 53 12.9 

ระดับสายอาชีพ ปวช. ปวส. 13 3.2 

ระดับปริญญาตรี  18 4.4  

ระดับสูงกว>าปริญญาตรี 0 0.0 

รวม 410 100.0 

หมายเหตุ จำนวนรวมท่ีต>างกันในแต>ละขDอคำถามเกิดจากการไม>มีขDอมูล 
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แผนภาพท่ี 1 เปรียบเทียบขนาดกลุ>มตัวอย>างจำแนกตามเพศรายจังหวัด (รDอยละ) 

 

 สมาชิกในครัวเรือน 

 กลุ>มประมงพื้นบDาน อาศัยอยู>ในครัวเรือนที่มีสมาชิกอาศัยกินอยู>หลับนอนเปSนประจำ โดยเฉล่ีย

ครัวเรือนละประมาณ 4.61 คน เม่ือพิจารณาการกระจายตัวของจำนวนสมาชิกในครัวเรือนตามช>วงอายุ พบว>า 

โดยส>วนใหญ>ของครัวเรือนจะไม>มีสมาชิกอายุน3อยกวDา 15 ปG (รDอยละ 41.9) และหากพิจารณาเฉพาะครัวเรือน

ที่มีสมาชิกอยู>ในช>วงอายุนDอยกว>า 15 ปÉ มีจำนวน 1 คน (รDอยละ 28.3) รองลงมาคือมีสมาชิกจำนวน 2 คน 

(รDอยละ 19.3) นDอยที่สุดคือการมีสมาชิกครัวเรือนตั้งแต> 5 คนขึ้นไป (รDอยละ 0.3) สมาชิกในครอบครัวที่มีชDวง

อายุระหวDาง 15-59 ปG โดยส>วนใหญ>ครัวเรือนจะมีสมาชิกในช>วงอายุน้ี มีจำนวน 3 – 4 คน (รDอยละ 47.5) ถัด

มาคือมีจำนวนสมาชิก 2 คน (รDอยละ 29.1) ขณะที่กลุ>มที่มีจำนวนนDอยที่สุดคือ ครัวเรือนที่ไม>มีสมาชิกในช>วง

อายุ 15-59 ปÉ (รDอยละ 3.0) สมาชิกครัวเรือนที่มีอายุตั้งแตD 60 ปG ขึ้นไป โดยส>วนใหญ>ประมงพื้นบDานไม>มี

สมาชิกในช>วงอายุน้ี (รDอยละ 66.1) รองลงมาคือมีจำนวน 1 คน (รDอยละ 20.3)  มีจำนวน 2 คน (รDอยละ 12.7) 

มี 3-4 คน (รDอยละ 0.7) และมีสมาชิกครัวเรือนต้ังแต> 5 คนข้ึนไปมีจำนวนนDอยท่ีสุด (รDอยละ 0.2) (ตาราง 4.2) 

 อาชีพของสมาชิกในครัวเรือนที่ไม>ไดDประกอบอาชีพประมงพื้นท่ี พบว>า ส>วนใหญ>แลDว (รDอยละ 

55) ครัวเรือนของประมงพื้นบDานต>างมีสมาชิกที่ไปประกอบอาชีพมีรายไดDประจำนอกภาคประมง (แผนภูมิ 

4.2) เมื่อพิจารณาในรายละเอียดของการพักอาศัยของคนกลุ>มที่ไม>ไดDประกอบอาชีพประมงพื้นบDาน ต>างยังคง

พักอาศัยร>วมกันในบDานเปSนประจำ และโดยส>วนใหญ>ครัวเรือนประมงพื้นบDานจะมีสมาชิกของครอบครัวใน

ลักษณะดังกล>าว 1 คน (รDอยละ 27.8) แต>อย>างไรก็ตาม พบว>ายังคงมีครัวเรือนประมงพื้นบDานที่มีสมาชิกไม>ไดD

ประกอบอาชีพประมงพื้นบDานและไม>ไดDพักอยู>ที่บDานเปSนประจำ ซึ่งครอบครัวในลักษณะดังกล>าวโดยส>วนใหญ>

จะสมาชิก จำนวน 1 คน (รDอยละ 46.3) 
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 สำหรับภาระการดูแลสมาชิกในครัวเรือนของประมงพื้นบDานในเรื่องของการศึกษาและการดูแลผูD

ที่มีปBญหาสุขภาพ พบว>า โดยส>วนใหญ>ของครัวเรือนประมงพื้นบDานต>างมีสมาชิกของครอบครัวที่กำลังเรียน

หนังสืออยู> (รDอยละ 70.7) เมื่อพิจารณาเฉพาะในครัวเรือนที่มีสมาชิกกำลังเรียนหนังสือ โดยส>วนใหญ>มี 1 คน 

(รDอยละ 30.3) ลำดับถัดมามี 2 คน (รDอยละ 26.5) 3 - 4 คน (รDอยละ 10.0) และมีตั้งแต> 5 คน ขึ้นไปที่กำลัง

เรียนอยู> (รDอยละ 0.7) ตามลำดับ (ตาราง 4.4)  

 ในส>วนของครัวเรือนที่สมาชิกมีปBญหาสุขภาพ หรือความพิการจนตDองมีคนดูแลตลอดเวลา พบว>า 

โดยส>วนใหญ>ครัวเรือนประมงพื้นบDานไม>ประสบเหตุการณ4ดDงกล>าว (รDอยละ 80.4) แต>อย>างไรก็ตาม ครัวเรือน

ประมงพื้นบDานอีกประมาณรDอยละ 20 กำลังเผชิญสถานการณ4ความเจ็บป©วยของสมาชิกครอบครัวอยู> โดยใน

กลุ>มนี้ส>วนใหญ>จะมีสมาชิกที่ตDองไดDรับการดูแลอยู>ตลอดเวลา จำนวน 1 คน (รDอยละ 15.8) ลำดับถัดมาคือ 

สมาชิกในครอบครัวท่ีตDองไดDรับการดูแล จำนวน 2 คน (รDอยละ 2.8) และตDองไดDรับการดูแล 3 - 4 คน (รDอยละ 

1.0) ตามลำดับ (ตาราง 4.4) 

 ตารางท่ี 2 รDอยละของจำนวนสมาชิกในครัวเรือน 

จำนวนสมาชิก อายุน?อยกว#า 15 ปÜ 

(N = 420) 

อายุ 15 – 59 ปÜ 

(N = 419) 

อายุต้ังแต# 60 ปÜ ข้ึนไป 

(N = 419) 

ไม>มี 41.9 3.0 66.1 

1 คน 28.3 5.3 20.3 

2 คน  19.3 29.1 12.7 

3 – 4 คน  10.2 47.5 0.7 

ต้ังแต> 5 คน ข้ึนไป 0.3 15.1 0.2 

รวม 100.0 100.0 100.0 
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แผนภาพท่ี 2 สมาชิกในครัวเรือน (ที่มีชื่ออยู>ในทะเบียนบDานเดียวกัน) ผูDมีรายไดDประจำ แต>ไม>ไดD

ประกอบอาชีพประมงพ้ืนบDาน 

 

 

  

 

 

ตารางท่ี 3 ลักษณะการพักอาศัยของสมาชิกในครัวเรือนท่ีมีรายไดDประจำ แต>ไม>ไดDประกอบอาชีพ

ประมงพ้ืนบDาน 

ผู?มีรายได?ประจำ แต#ไม#ได?

ประกอบอาชีพประมง

พ้ืนบ?าน 

จำนวน

ผู?ตอบ

(ราย) 

ร?อยละ 

1 คน 2 คน 3 คน 4 คน ต้ังแต# 5 

ข้ึนไป 

รวม 

พักอยู>ท่ีบDานประจำ 205 27.8 19.0 19.5 20.5 13.2 100.0 

ไม>ไดDพักอยู>ท่ีบDานประจำ 54 46.3 42.6 5.6 1.8 3.7 100.0 

ตารางท่ี 4 ขDอมูลสมาชิกในครัวเรือนดDานการศึกษาและสุขภาพ 

ข?อมูลสมาชิกในครัวเรือน 

จำนวน

ผู?ตอบ

(ราย) 

ร?อยละ 

ไม#มี 1 คน 2 คน 
3 – 4 

คน 

ต้ังแต# 5 

คน ข้ึนไป 

รวม 

สมาชิกครัวเรือนท่ีกำลังเรียนหนังสือ 412 30.3 32.5 26.5 10.0 0.7 100.0 

สมาชิกในครัวเรือนที่มีปBญหาสุขภาพ 

หร ือความพิการจนตDองมีคนดูแล

ตลอดเวลา 

392 80.4 15.8 2.8 1.0 0.0 100.0 

 โดยสรุป ขDอมูลพื้นฐานทางประชากรและครัวเรือน พบว>า โดยส>วนใหญ>ของกลุ>มตัวอย>างเปSนเพศชาย 

ซึ่งสัดส>วนดังกล>าวเกิดขึ้นในทุกจังหวัดที่ศึกษา ส>วนใหญ>มีอายุอยู>ในช>วง 45 – 59 ปÉ ซึ่งนับว>าอยู>ในวัยแรงงาน

ตอนปลาย มีการศึกษาสูงสุดในระดับประถมศึกษา ป.4/ป.6 /ป.7 หรือเทียบเท>า ในดDานของขDอมูลสมาชิกใน

ครัวเรือน ในกลุ>มที่มีอายุนDอยกว>า 15 ปÉ ส>วนใหญ>จะมี 1 คน สมาชิกที่มีอายุระหว>าง 15 - 59 ปÉ ส>วนใหญ>มี 3 
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- 4 คน ในครัวเรือน ขณะที่ส>วนใหญ>ไม>พบว>ามีสมาชิกในช>วงอายุตั้งแต> 60 ปÉขึ้นไป อยู>ในครัวเรือน นอกจากน้ี

พบว>าครอบครัวประมงพื้นบDานต>างมีสมาชิกออกไปประกอบอาชีพอื่น ซึ่งคนกลุ>มดังกล>าวมีทั้งที่ยังคงพักอยู>ท่ี

บDานประจำ และไม>ไดDพักอยู>ท่ีบDานประจำ ซ่ึงท้ัง 2 รูปแบบ ต>างมีสมาชิกในครอบครัวจำนวน 1 คน ท่ีมีลักษณะ

ดังกล>าว ภาระการดูแลของครอบครัวในส>วนของการศึกษาของสมาชิกในครัวเรือนยังคงมีเปSนส>วนใหญ> ขณะท่ี

ครัวเรือนที่สมาชิกมีปBญหาสุขภาพ หรือความพิการจนตDองมีคนดูแลตลอดเวลานั้น มีสัดส>วนที่นDอยกว>ามากเม่ือ

เทียบกับครัวเรือประมงพ้ืนบDานท่ีไม>ไดDประสบเหตุการณ4ดังกล>าว 

2.2 มิติด?านเศรษฐกิจ 

 ในส>วนนี้ประกอบขึ้นจากขDอมูลดDานเศรษฐกิจ ลักษณะการประกอบอาชีพ ช>องทางการจัดจำหน>าย

สินคDา รายรับ รายจ>าย ของครัวเรือน โดยพิจารณาเปรียบเทียบผลที่เกิดขึ้นในช>วงเวลาก>อนเกิดสถานการณ4

การระบาดของโรคโควิด-19 และสิ่งที่เกิดขึ้นในระหว>างที่โรคโควิด-19 กำลังระบาดอยู>ในช>วงเวลาที่คณะวิจัย

ดำเนินการเก็บขDอมูล (มีนาคม – เมษายน 2563) 

2.2.1 การประกอบอาชีพของครัวเรือน 

 จากขDอมูลรูปแบบการทำประมงของกลุ>มประมงพื้นบDาน พบว>า กลุ>มตัวอย>างส>วนใหญ>มีการทำประมง

โดยใชDเรือประมง มีเครื่องยนต4 และใชDเครื่องมือทำการประมงเปSนส>วนใหญ> (รDอยละ 83.0) ขณะที่รูปแบบการ

ทำประมงโดยใชDเรือประมง ไม>มีเครื่องยนต4 และใชDเครื่องมือทำการประมง รูปแบบการประมงโดยไม>ใชDเรือ ไม>

ใชDเครื่องยนต4 แต>ใชDเครื่องมือทำการประมง และครัวเรือนของประมงพื้นบDานที่ไม>มีทั้งเรือและเครื่องมือเปSน

ของตนเอง แต>ทำการประมงโดยอาศัยเรือประมงของผูDอื่น ส>วนใหญ>ต>างไม>ไดDทำรูปแบบการทำประมงเช>นน้ัน 

(รDอยละ 96.4, รDอยละ 96.6 และรDอยละ 92.0 ตามลำดับ) (ตาราง 4.5) 

 เครื่องมือการจับสัตว4น้ำของกลุ>มตัวอย>าง โดยเฉพาะอย>างยิ่งการเปSนเจDาของเรือประมง พบว>า โดย

เฉลี่ยแลDวหนึ่งครัวเรือนจะมีเรือประมาณ 1.07 ลำ แต>อย>างไรก็ตามเมื่อพิจารณาในรายละเอียดกลับพบว>ามี

ครัวเรือนของประมงพื้นบDานบางส>วนที่ไม>มีเรือประมงเปSนของตนเองเลย (รDอยละ 12.8)  ขณะที่บางครัวเรือน

เปSนเจDาของเรือประมงมากกว>า 1 ลำ จากขDอมูลที่ไดDจากการสำรวจพบว>ามีการเปSนเจDาของเรือจำนวนสูงที่สุด 

4 ลำ (รDอยละ 0.5) โดยส>วนใหญ>ของครัวเรือนประมงพื้นบDานจะมีเรือประมง จำนวน 1 ลำ (รDอยละ 69.9) 

รองลงมาคือมีเรือประมงพื้นบDาน จำนวน 2 ลำ (รDอยละ 15.2) และมีจำนวน 3 ลำ (รDอยละ 1.6) ตามลำดับ 

(แผนภูมิ 4.5) 

 นอกเหนือจากเรือประมงแลDว อุปกรณ4การจับสัตว4น้ำอื่นๆ ยังมีความสำคัญอย>างยิ่งในการประกอบ

อาชีพประมง อีกทั้งเครื่องมือจับสัตว4น้ำยังมีความหลากหลาย โดยคณะวิจัยไดDจัดแบ>งออกเปSน 15 เครื่องมือ 

ไดDแก> 1) อวนลDอมจับ 2) อวนติดตาปลา 3) อวนปู 4) อวนลอยกุDงสามชั้น 5) อวนหมึก 6) ลอบปู 7) ลอบหมึก 

8) ลอบหมึกสาย 9) อวนครอบ อวนชDอน หรืออวนยกหมึก 10) อวนครอบ อวนชDอน หรืออวนยกปลากะตัก 
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11) โป«ะ 12) บาม 13) ขันช>อ 14) ชDอนปÉก ยอปÉก 15) ไซน่ังหรือลอบกุDง จากขDอมูลพบว>า โดยส>วนใหญ>ประมง

พื้นบDานใชDเครื่องมือจับสัตว4น้ำประเภทอวนปูเปSนจำนวนมากที่สุด (157 ครัวเรือน) ลำดับรองลงมาคือ อวน

ลอยกุDงสามช้ัน (125 ครัวเรือน) อวนติดปลา (108 ครัวเรือน) เปSนตDน นอกจากน้ี พบว>าประมงพ้ืนบDานยังมีการ

ใชDเครื่องมือทำการประมงอื่นๆ ร>วมดDวย อาทิเช>น เบ็ดตกปลา อวนปลาทราย อุปกรณ4การหาหอย และพบว>า

ประมงพ้ืนบDานบางท>านไม>ตDองใชDเคร่ืองมือในการจับสัตว4น้ำ (แผนภูมิ 4.4) 

 ในประเด็นของการใชDแรงงานและการจDางงานในประมงพื้นบDานเปSนหัวขDอที่มีการกล>าวถึงอย>าง

กวDางขวางที่ความเหมาะสมทั้งประเภทของลูกเรือ และจำนวนของลูกจDาง จากขDอมูลที่ไดDจากการสำรวจ พบว>า 

มีการจDางแรงงานเปSนส>วนนDอย การใชDแรงงานในการทำประมงพื้นบDานเกือบทั้งหมดเปSนสมาชิกในครัวเรือน 

เปSนทำการประมงดDวยตนเอง (รDอยละ 94.8) มีบางส>วนของครัวเรือนประมงพื้นบDานที่มีการจDางงาน โดยเปSน

จDางญาติหรือเพื่อนคนไทยที่ไม>ใช>สมาชิกในครัวเรือน (รDอยละ9.5) ขณะที่ประมงพื้นบDานที่มีการจDางแรงงาน

ต>างชาติเพียงเล็กนDอย (รDอยละ 0.5) แต>อย>างไรก็ตามในสภาพการดำเนินงานจริง ครัวเรือนประมงพื้นบDาน

อาจจะมีท้ังท่ีทำการประมงดDวยตนเอง ร>วมกับการจDางแรงงานท้ังท่ีเปSนคนไทยหรือคนต>างชาติ (ตาราง 4.6) 

ตารางท่ี 5 รูปแบบการทำประมงของครัวเรือน (ตอบไดDมากกว>า 1 ขDอ) 

รูปแบบการทำประมงของครัวเรือน 
ทำ ไม#ได?ทำ รวม 

จำนวน ร?อยละ จำนวน ร?อยละ จำนวน ร?อยละ 

ทำการประมงโดยใชDเรือประมง มีเคร่ืองยนต4 

และใชDเคร่ืองมือทำการประมง 

341 83.0 70 17.0 411 100.0 

ทำการประมงโดยใชDเรือประมง ไม>มี

เคร่ืองยนต4 และใชDเคร่ืองมือทำการประมง 

15 3.6 396 96.4 411 100.0 

ทำการประมงโดยไม>ใชDเรือ ไม>ใชDเคร่ืองยนต4 

แต>ใชDเคร่ืองมือทำการประมง 

14 3.4 397 96.6 411 100.0 

ไม>มีท้ังเรือและเคร่ืองมือเปSนของตนเอง แต>

ทำการประมงโดยอาศัยเรือประมงของผูDอ่ืน 

33 8.0 378 92.0 411 100.0 

อ่ืนๆ เช>น หยอดหอย, เล้ียงหอย, เพาะเล้ียง

ชายฝBwง, ทำประมงชายฝBwง 

20 4.9 391 95.1 411 100.0 
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แผนภาพท่ี 3 จำนวนเรือประมงพ้ืนบDานท่ีครัวเรือนมี (รDอยละ) 

 

 

แผนภาพท่ี 4 การใชDเคร่ืองมือจับสัตว4น้ำของประมงพ้ืนบDาน (ครัวเรือน) 

ตารางท่ี 6 การใชDแรงงานในการทำประมงในครัวเรือน 

การใช?แรงงานในการทำประมงในครัวเรือน 
จำนวนผู?ตอบ

(ราย) 

ร?อยละ 

มี ไม#มี 

สมาชิกในครัวเรือนทำการประมงดDวยตนเอง 401 94.8 5.2 

จDางญาติหรือเพ่ือนคนไทยท่ีไม>ใช>สมาชิกใน

ครัวเรือน 

401 9.5 90.5 

เครื%องมือ อื%นๆ เชน่ 
- เก็บหอยดว้ยมือ 
- เบ็ดตกปลา 
- อวนปลาทราย  
- เลี;ยงหอยแมลงภู่, 
หอยแคลง 
- แห 
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การใช?แรงงานในการทำประมงในครัวเรือน 
จำนวนผู?ตอบ

(ราย) 

ร?อยละ 

มี ไม#มี 

จDางแรงงานต>างชาติ 401 0.5 99.5 

 โดยสรุป ประเด็นของการประกอบอาชีพของครัวเรือนประมงพื้นบDาน โดยส>วนใหญ>ประมงพื้นบDานจะ

มีเรือเปSนของครัวเรือนอย>างนDอย 1 ลำ ซึ่งมีรูปแบบการทำการประมงโดยใชDเรือประมง มีเครื่องยนต4 และใชD

เครื่องมือทำการประมงเปSนส>วนใหญ> เครื่องมือจับสัตว4น้ำที่นิยมใชDมากที่สุดคืออวนปู และเปSนการทำประมง

โดยอาศัยแรงงานภายในครัวเรือนเปSนสำคัญ 

2.2.2 ช#องทางการขายสินค?าและรายได? – รายจ#ายของครัวเรือน 

 เมื่อพิจารณาประเภทของช>องทางการขายสินคDาสัตว4น้ำของครัวเรือนประมงพื้นบDานในช>วงก>อนเดือน

มีนาคม พ.ศ. 2563 ซึ่งระยะเวลาดังกล>าวยังไม>เกิดสถานการณ4การระบาดของโรคโควิด-19 พบว>า โดยส>วน

ใหญ>ของประมงพื้นบDานเลือกที่จะขายสัตว4น้ำใหDแก>เถDาแก> แพปลา ผูDรวบรวมสินคDาสัตว4น้ำ (338 ราย) ช>องทาง

รองลงมาที่ไดDรับความนิยมคือ การที่ประมงพื้นนำสัตว4น้ำที่หาไดDไปขายในตลาด ตลาดนัด ทั้งในหรือนอก

ชุมชน (70 ราย) มีการส>งตรงถึงผูDบริโภค (หรือผูDบริโภคมารับเอง) เช>น โรงพยาบาล รDานอาหาร ผูDบริโภคราย

ย>อย ฯลฯ (39 ราย) เป}ดรDานคDาที่บDานของตนเองเพื่อขายใหDผูDบริโภคในหรือนอกชุมชน (28 ราย) นอกจากนี้ยัง

พบว>า ประมงทะเลบางส>วนไดDมีการจัดจำหน>ายสัตว4น้ำโดยใชDช>องทางการขายออนไลน4และส>งสินคDาดDวยระบบ

ไปรษณีย4 หรือระบบการขนส>งอ่ืนๆ (รถไฟ Kerry Grab SCG ฯลฯ) (15 ราย) 

แผนภาพท่ี 5 ช>องทางการขายสินคDาสัตว4น้ำของครัวเรือนในช>วงก>อนวิกฤติโควิด-19 (ราย) 
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นอกจากการขายสินคDาสัตว4น้ำจากการประมงหรือการรับจDางทำการประมงแลDว พบว>า ครัวเรือน

ชาวประมงพื้นบDาน โดยส>วนใหญ>ไม>มีการแปรรูปและจำหน>ายผลิตภัณฑ4สัตว4น้ำแปรรูป (รDอยละ 83.8) ในขณะ

ที่ครัวเรือนชาวประมงพื้นบDานอีกบางส>วน มีการแปรรูปและจำหน>ายผลิตภัณฑ4สัตว4น้ำแปรรูป (รDอยละ 16.2) 

อาทิเช>น กะป} เคย ปลาแหDง หมึกกลม ปลาแดดเดียว ปลาเค็ม ปูตDม ปูแสมดอง เปSนตDน โดยมีแหล>งจำหน>าย

สินคDาที่หลากหลาย อาทิเช>น ตลาดในหมู>บDาน ในชุมชน ตลาดนัด ตลาดสด หรือมีพ>อคDา แม>คDา มารับซื้อใน

ชุมชน อีกท้ังยังมีการจำหน>ายสินคDาดDวยช>องทางออนไลน4 เช>น Facebook ร>วมดDวย 

ขณะที่เมื่อเกิดสถานการณ4การระบาดของโรคโควิด-19 ขึ้นหลังเดือนมีนาคม 2563 จากขDอมูลใน

ประเด็นช>องทางการขายสินคDาสัตว4น้ำของครัวเรือน พบว>า ครัวเรือนประมงพื้นบDานโดยส>วนใหญ>ที่ขายสัตว4น้ำ

ใหDแก>เถDาแก> แพปลา หรือผูDรวบรวมสินคDาสัตว4น้ำ มีความเห็นว>าขายไดDลดลง (รDอยละ 69.5) รองลงมาคือขาย

ไดDเหมือนเดิม (รDอยละ 14.2) มีเพียงส>วนนDอยที่เห็นว>าขายไดDเพิ่มขึ้น (รDอยละ 3.4) ขณะที่ประมงพื้นบDานที่ใชD

ช>องทางการไปขายที่ตลาด ตลาดนัดในชุมชนหรือชุมชนใกลDเคียง ก็มีความคิดเห็นที่สอดคลDองกัน คือ เกือบ

ครึ่งหนึ่งของประมงพื้นบDานเห็นว>าขายไดDลดลง (รDอยละ 46.1) รองลงมาขายไดDเท>าเดิม (รDอยละ 12.8) และ

ประมงพื้นบDานบางส>วนที่ขายไดDเพิ่มขึ้น (รDอยละ 3.4) ซึ่งการเปลี่ยนแปลงต>อปริมาณการขายสิ้นคDาสัตว4น้ำหลัง

การเกิดการระบาดของโรคโควิด-19 ต>างมีความคิดเห็นไปในทิศทางเดียวกัน คือ ส>วนใหญ>เห็นว>าขายไดDลดลง 

จากก>อนที่จะมีการระบาดของโรคโควิด-19 ทั้งช>องทางรDานคDา การส>งตรงถึงผูDบริโภค หรือผูDบริโภคมารับเอง 

หรือแมDแต>ช>องทางการการขายออนไลน4  (ตาราง 4.6) 

ตารางท่ี 7 ผลกระทบCOVID-19 ต>อช>องทางการขายผลผลิตและผลิตภัณฑ4แปรรูป 

ช#องทางการขาย 

จำนวน 

(ราย) 

การเปล่ียนแปลง 

(ร?อยละ) 

รวม 

เพ่ิมข้ึน เท#าเดิม ลดลง ไม#เคยใช? 

เถDาแก>/แพปลา/ผูDรวบรวมสินคDาสัตว4น้ำ 387 3.4 14.2 69.5 12.9 100 

ตลาด/ตลาดนัด ในชุมชนหรือชุมชนใกลDเคียง 321 3.4 12.8 46.1 37.7 100 

รDานคDา 295 3.4 19.3 28.1 49.2 100 

การส>งตรงถึงผูDบริโภค หรือผูDบริโภคมารับเอง 299 4.4 12.7 31.4 51.5 100 

ช>องทางการขายออนไลน4 279 5.4 4.3 11.5 78.8 100 

อ่ืนๆ 84 1.2 5.9 16.7 76.2 100 

 รายได? 

 เพื่อชี้ใหDเห็นถึงอิทธิพลของการระบาดของโรคโควิด-19 ต>อกลุ>มประมงพื้นบDานที่อาจจะเปSนส>วนหน่ึง

ที่แสดงใหDเห็นถึงความเปราะบางที่ประมงพื้นบDานเผชิญอยู> คณะวิจัยจึงนำขDอมูลในส>วนที่เกี่ยวเนื่องกับรายไดD
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และรายจ>ายของครัวเรือนประมงพื้นบDานในช>วงเวลาก>อนเกิดการระบาดของโรคโควิด-19 เปรียบเทียบกับ

ช>วงเวลาระหว>างท่ีเกิดการระบาดของโรคโควิด-19 พบว>า 

 รายไดDเฉลี่ยของครัวเรือนประมงพื้นบDานในการขายสัตวZน้ำจากการทำประมง โดยประมาณต>อเดือน

ก>อนที่จะเกิดการระบาดของโรคโควิด-19 โดยเฉลี่ยอยู>ท่ี 10,893 บาท แต>เมื่อเกิดการระบาดของโรคโควิด-19 

รายไดDเฉลี่ยในเรื่องเดียวกันนี้อยู>ท่ี 6,222 บาทต>อเดือน จำนวนเงินสูงที่สุดที่ครัวเรือนเคยไดDรับจากการขาย

สัตว4น้ำก>อนเกิดสถานการณ4อยู>ที่ประมาณเดือนละ 60,000 บาท แต>บางครัวเรือนก็เคยมีประสบการณ4ไม>มี

รายไดDจากการขายสัตว4น้ำมาก>อนท่ีจะเกิดสถานการณ4การระบาดของโรคโควิด-19 เช>นกัน เม่ือเกิดสถานการณ4

แลDวรายไดDสูงสุดของครัวเรือนที่ไดDรับจากการขายสัตว4น้ำลดลงมาอยู>ที่ประมาณเดือนละ 47,507 บาท ทั้งยัง

พบว>ามีครัวเรือนที่ไม>มีรายไดDจากการขายสัตว4น้ำเช>นเดียวกับช>วงก>อนเกิดเหตุการณ4การระบาดของโรคโควิด-

19 

 รายได3จากการรับจ3างทำการประมงของครัวเรือนประมงพื้นบDาน พบว>า ครัวเรือนมีรายไดDก>อนเกิด

สถานการณ4การระบาดของโรคโควิด-19 เฉลี่ยต>อเดือนประมาณ 7,604 บาท แต>เมื่อเกิดเหตุการณ4การระบาด

ของโรคโควิด-19 รายไดDเฉลี่ยในเรื่องเดียวกันนี้อยู>ท่ี 4,193 บาทต>อเดือน จำนวนเงินสูงที่สุดที่ครัวเรือนเคย

ไดDรับจากการรับจDางทำการประมงก>อนเกิดสถานการณ4อยู>ท่ีประมาณเดือนละ 30,000 บาท จำนวนเงินต่ำท่ีสุด

ท่ีเคยไดDรับก>อนเกิดสถานการณ4อยู>ท่ีประมาณ 2,000 บาท เมื่อเกิดสถานการณ4แลDวรายไดDสูงสุดของครัวเรือนท่ี

ไดDรับจากการรับจDางทำการประมงอยู>ที่ประมาณเดือนละ 15,000 บาท อีกทั้งยังพบว>ามีบางครัวเรือนที่ตDอง

เผชิญกับการไม>มีรายไดDในช>วงของการระบาดของโรคโควิด-19  

 รายไดDจากการแปรรูปสัตวZน้ำของครัวเรือนประมงพื้นบDาน พบว>า มีรายไดDก>อนเกิดสถานการณ4การ

ระบาดของโรคโควิด-19 เฉล่ียต>อเดือนประมาณ 3,351 บาท แต>เมื่อเกิดเหตุการณ4การระบาดของโรคโควิด-19 

รายไดDเฉลี่ยในเรื่องเดียวกันนี้อยู>ท่ี 1,860 บาทต>อเดือน จำนวนเงินสูงที่สุดที่ครัวเรือนเคยไดDรับจากการแปรรูป

สัตว4น้ำก>อนเกิดสถานการณ4อยู>ที่ประมาณเดือนละ 30,000 บาท จำนวนเงินต่ำที่สุดที่ครัวเรือนประมงพื้นบDาน

เคยไดDรับก>อนเกิดสถานการณ4 คือ การไม>มีรายไดDเลยจากการแปรรูปสัตว4น้ำ เมื่อเกิดสถานการณ4แลDว รายไดD

สูงสุดของครัวเรือนที่ไดDรับจากการรับจDางทำการประมงอยู>ที่ประมาณเดือนละ 25,000 บาท ท้ังยังพบว>ามีบาง

ครัวเรือนท่ีตDองเผชิญกับการไม>มีรายไดDจากการแปรรูปสัตว4น้ำในช>วงของการระบาดของโรคโควิด-19  

 รายไดDจากการรับเงินสDงกลับของสมาชิกครัวเรือนที่ประกอบอาชีพและอาศัยอยูDที่อื่น พบว>า จำนวน

เงินส>งกลับโดยประมาณต>อเดือนก>อนที่จะเกิดเหตุการณ4การระบาดของโรคโควิด-19 โดยเฉลี่ยอยู>ท่ี 2,772 

บาท แต>เมื่อเกิดเหตุการณ4การระบาดของโรคโควิด-19 รายไดDเฉลี่ยในเรื่องเดียวกันนี้อยู>ท่ี 1,026 บาทต>อเดือน 

จำนวนเงินสูงที่สุดที่ครัวเรือนเคยไดDรับจากเงินส>งกลับของสมาชิกครัวเรือนที่ประกอบอาชีพและอาศัยอยู>ที่อ่ืน

ก>อนเกิดสถานการณ4อยู>ที่ประมาณเดือนละ 9,500 บาท ไดDรับเงินต่ำที่สุดอยู>ที่ประมาณเดือนละ 1,000 บาท 
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เมื่อเกิดสถานการณ4แลDวรายไดDสูงสุดของครัวเรือนที่ไดDรับจากเงินส>งกลับ อยู>ที่ประมาณเดือนละ 5,000 บาท 

และบางครัวเรือนไม>ไดDรับเงินส>งกลับในช>วงเวลาน้ี 

 นอกจากนี้ครัวเรือนของประมงพื้นบDานยังมีรายไดDจากแหล>งอื่นๆ ดDวย อาทิเช>น การเก็บลูกไมDจากตDน

ลาน การกรีดยาง แปรรูปใบจาก รับจDางทั่วไป เลี้ยงหอย หาหอย เปSนตDน พบว>า มีเงินรายไดDโดยประมาณต>อ

เดือนก>อนที่จะเกิดเหตุการณ4การระบาดของโรคโควิด-19 โดยเฉลี่ยอยู>ท่ี 6,963 บาท แต>เมื่อเกิดเหตุการณ4การ

ระบาดของโรคโควิด-19 รายไดDเฉล่ียในเร่ืองเดียวกันน้ีอยู>ท่ี 5,071 บาท ต>อเดือน จำนวนเงินสูงท่ีสุดท่ีครัวเรือน

เคยไดDรับก>อนเกิดสถานการณ4อยู>ที่ประมาณเดือนละ 30,000 บาท และบางครัวเรือนเคยไม>มีรายไดDเลยในช>วง

ก>อนเกิดสถานการณ4การแพร>ระบาด เมื่อเกิดสถานการณ4แลDว รายไดDสูงสุดของครัวเรือนที่ไดDรับอยู>ที่ประมาณ

เดือนละ 18,000 บาท และบางครัวเรือนไม>มีรายไดDในช>วงเกิดสถานการณ4 

 รายจ#าย 

 รายจ>ายของครัวเรือนที่เกี่ยวขDองกับเรื่องของคDาอาหาร รวมถึงขDาวสาร อาหารแหDง เครื่องปรุง อาหาร

สด ฯลฯ ดDวยนั้น พบว>า ครัวเรือนมีรายจ>ายก>อนเกิดสถานการณ4การระบาดของโรคโควิด-19 เฉลี่ยต>อเดือน

ประมาณ 5,585 บาท แต>เมื่อเกิดเหตุการณ4การระบาดของโรคโควิด-19 รายจ>ายโดยเฉลี่ยในเรื่องเดียวกันนี้อยู>

ท่ี 5,663 บาทต>อเดือน ซึ่งเพิ่มมากขึ้น จำนวนเงินสูงที่สุดที่ครัวเรือนเคยจ>ายในเรื่องของค>าอาหารก>อนเกิด

สถานการณ4อยู>ที่ประมาณเดือนละ 35,000 บาท และมีการจ>ายเงินต่ำที่สุดอยู>ที่ประมาณเดือนละ 200 บาท 

เมื่อเกิดสถานการณ4การระบาดของโรคโควิด-19 แลDว ค>าใชDจ>ายที่สูงที่สุดเกี่ยวกับค>าอาหารของครัวเรือน

โดยประมาณ 40,000 บาท ต่ำท่ีสุดคือครัวเรือนไม>มีรายจ>ายในเร่ืองน้ีเลย 

 รายจ>ายเกี่ยวกับเรื่องคDาสาธารณูปโภค เช>น ค>าน้ำประปา ค>าไฟฟlา เปSนตDน พบว>า ครัวเรือนมีรายจ>าย

ก>อนเกิดสถานการณ4การระบาดของโรคโควิด-19 โดยเฉลี่ยประมาณเดือนละ 971 บาท เมื่อเกิดสถานการณ4

แลDวครัวเรือนมีรายจ>ายในเรื่องดังกล>าวประมาณ 925 บาท จำนวนเงินรายจ>ายสูงที่สุดที่ครัวเรือนเคยจ>ายก>อน

เกิดสถานการณ4 คือ ประมาณเดือนละ 35,000 บาท และบางครัวเรือนไม>มีรายจ>ายในเรื่องดังกล>าว เม่ือ

พิจารณาในช>วงการเกิดขึ้นของสถานการณ4แลDว พบว>าครัวเรือนมีรายจ>ายสูงสุดที่ประมาณเดือนละ 16,500 

บาท และบางครัวเรือนไม>มีรายจ>ายเร่ืองน้ีในช>วงการเกิดสถานการณ4การระบาดของโรคโควิด-19 

 รายจ>ายที่เกี่ยวขDองกับค>าโทรศัพท4 ค>าอินเตอร4เน็ต พบว>า ครัวเรือนมีรายจ>ายก>อนเกิดสถานการณ4การ

ระบาดของโรคโควิด-19 เฉลี่ยต>อเดือนประมาณ 513 บาท แต>เมื่อเกิดเหตุการณ4การระบาดของโรคโควิด-19 

รายจ>ายโดยเฉล่ียในเร่ืองเดียวกันน้ีเพ่ิมมากข้ึนอยู>ท่ี 534 บาทต>อเดือน จำนวนเงินสูงท่ีสุดท่ีครัวเรือนเคยจ>ายใน

เรื่องของค>าโทรศัพท4 ค>าอินเตอร4เน็ต ก>อนเกิดสถานการณ4อยู>ที ่ประมาณเดือนละ 3,500 บาท และมีบาง

ครัวเรือนที่ไม>มีรายจ>ายในเรื ่องนี ้เลย ซึ ่งค>าใชDจ>ายสูงสุด-ต่ำสุดดังกล>าวเปSนค>าใชDจ>ายที ่เท>าเดิมแมDเกิด

สถานการณ4การระบาดของโรคโควิด-19 
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 รายจ>ายของครัวเรือนในเรื่องคDาใช3จDายด3านต3นทุนการทำประมง เช>น ค>าซ>อมเครื่องมือจับสัตว4น้ำ ค>า

ซ>อมเรือ ค>าน้ำมันในการออกเรือ ฯลฯ พบว>า ครัวเรือนมีรายจ>ายก>อนเกิดสถานการณ4การระบาดของโรคโควิด-

19 เฉลี่ยต>อเดือนประมาณ 3,925 บาท แต>เมื่อเกิดเหตุการณ4การระบาดของโรคโควิด-19 รายจ>ายโดยเฉลี่ยใน

เรื่องเดียวกันนี้อยู>ท่ี 3,094 บาทต>อเดือน จำนวนเงินรายจ>ายสูงที่สุดที่ครัวเรือนเคยจ>ายก>อนเกิดสถานการณ4 

คือ ประมาณเดือนละ 45,000 บาท และบางครัวเรือนไม>มีรายจ>ายในเรื่องดังกล>าว เมื่อพิจารณาในช>วงการเกิด

สถานการณ4แลDว พบว>าครัวเรือนมีรายจ>ายสูงสุดที่ประมาณเดือนละ 50,000 บาท และบางครัวเรือนไม>มี

รายจ>ายเร่ืองน้ีในช>วงการเกิดสถานการณ4การระบาดของโรคโควิด-19 

 รายจ>ายของครัวเรือนในเรื่องคDาใช3จDายเกี่ยวกับการดูแลสุขภาพ เช>น หนDากาก เจอลแอลกอฮอล4 ค>า

ตรวจหาเชื้อโควิด-19 เปSนตDน พบว>า ครัวเรือนมีรายจ>ายก>อนเกิดสถานการณ4การระบาดของโรคโควิด-19 

เฉลี่ยต>อเดือนประมาณ 226 บาท แต>เมื่อเกิดเหตุการณ4การระบาดของโรคโควิด-19 รายจ>ายโดยเฉลี่ยในเรื่อง

เดียวกันนี้อยู>ท่ี 516 บาทต>อเดือน จำนวนเงินค>าใชDจ>ายสูงที่สุดที่ครัวเรือนเคยจ>ายก>อนเกิดสถานการณ4 คือ 

ประมาณเดือนละ 5,000 บาท และบางครัวเรือนไม>มีรายจ>ายในเรื่องดังกล>าว ขณะที่เมื่อพิจารณาในช>วงการ

เกิดสถานการณ4แลDว พบว>าครัวเรือนมีรายจ>ายสูงสุดในเรื่องของการดูแลสุขภาพที่ประมาณเดือนละ 6,000 

บาท และบางครัวเรือนไม>มีรายจ>ายเร่ืองน้ีในช>วงการเกิดสถานการณ4การระบาดของโรคโควิด-19 

 รายจ>ายของครัวเรือนในเร่ืองคDาใช3จDายเก่ียวกับบุตรหลาน เช>น ค>าอุปกรณ4สำหรับเรียนออนไลน4 ค>ากิน

อยู>ในช>วงหยุดเรียน เปSนตDน พบว>า ครัวเรือนมีรายจ>ายก>อนเกิดสถานการณ4การระบาดของโรคโควิด-19 เฉล่ีย

ต>อเดือนประมาณ 2,736 บาท แต>เมื่อเกิดเหตุการณ4การระบาดของโรคโควิด-19 รายจ>ายโดยเฉลี่ยในเรื่อง

เดียวกันนี้อยู>ท่ี 2,671 บาทต>อเดือน จำนวนเงินค>าใชDจ>ายสูงที่สุดที่ครัวเรือนเคยจ>ายก>อนเกิดสถานการณ4  คือ 

ประมาณเดือนละ 20,000 บาท และบางครัวเรือนไม>มีรายจ>ายในเรื่องดังกล>าว ขณะที่เมื่อพิจารณาในช>วงการ

เกิดสถานการณ4แลDว พบว>าครัวเรือนมีรายจ>ายสูงสุดและต่ำสุดเท>ากับช>วงก>อนเกิดสถานการณ4การระบาดของ

โรคโควิด-19 
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ตารางท่ี 8 รายได&ของครัวเรือนต-อเดือนก-อนวิกฤตโควิด-19 และระหว-างวิกฤตโควิด-19 (ต้ังแต-เดือนมีนาคม 2563 เปDนตEนมา) 

รายได- 

ค/าเฉล่ียของรายได- 
จำนวนเงิน 

ก/อนCOVID-19 ระหว/างCOVID-19 
ก/อน 

COVID-19 

ระหว/าง
COVID-19 

สูงสุด ต่ำสุด สูงสุด ต่ำสุด 

การขายสัตวIน้ำจากการทำประมง 10,893 6,222 60,000 0 47,507 0 

การรับจEางทำการประมง 7,604 4,193 30,000 2,000 15,000 0 

การแปรรูปสัตวIน้ำ 3,351 1,860 30,000 0 25,000 0 

เงินส-งกลับจากสมาชิกครัวเรือนท่ีประกอบอาชีพและอาศัยท่ีอ่ืน 2,772 1,026 9,500 1,000 5,000 0 

อ่ืนๆ 6,963 5,071 30,000 0 18,000 0 

 

ตารางท่ี 9 รายจ(ายของครัวเรือนต-อเดือนก-อนวิกฤตโควิด-19 และระหว-างวิกฤตโควิด-19 (ต้ังแต-เดือนมีนาคม 2563 เปDนตEนมา) 

ค/าใช-จ/าย 
ค/าเฉล่ียของรายจ/าย 

จำนวนเงิน 
ก/อน ระหว/าง 

ก/อน ระหว/าง สูงสุด ต่ำสุด สูงสุด ต่ำสุด 
ค-าอาหาร (รวมขEาวสาร อาหารแหEง เคร่ืองปรุง อาหารสด ฯลฯ) 5,585 5,663 35,000 200 40,000 0 

ค-าสาธารณูปโภค เช-น ค-าน้ำประปา ค-าไฟฟ̀า เปDนตEน 971 925 12,500 0 16,500 0 

ค-าโทรศัพทI ค-าอินเตอรIเน็ต 513 534 3,500 0 3,500 0 
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ค/าใช-จ/าย 
ค/าเฉล่ียของรายจ/าย 

จำนวนเงิน 
ก/อน ระหว/าง 

ก/อน ระหว/าง สูงสุด ต่ำสุด สูงสุด ต่ำสุด 
ค-าใชEจ-ายดEานตEนทุนการทำประมง (เช-น ค-าซ-อมเคร่ืองมือจับสัตวIน้ำ ค-าซ-อมเรือ ค-า

น้ำมันในการออกเรือ ฯลฯ) 

3,925 3,094 45,000 0 50,000 0 

ค-าใชEจ-ายเก่ียวกับการดูแลสุขภาพ เช-น หนEากาก เจอลแอลกอฮอลI ค-าตรวจหาเช้ือ

COVID-19 เปDนตEน 

226 516 5,000 0 6,000 0 

ค-าใชEจ-ายเก่ียวกับบุตรหลาน เช-น ค-าอุปกรณIสำหรับเรียนออนไลนI ค-ากินอยู-ในช-วง

หยุดเรียน เปDนตEน 

2,736 2,671 20,000 0 20,000 0 
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 เปรียบเทียบการเปล่ียนแปลงของรายได3ต5อเดือนของครัวเรือนประมงพ้ืนบ3านก5อนเกิดสถานการณBการ

ระบาดของโรคโควิด-19 กับหลังจากเกิดสถานการณBการระบาดของโรคโควิด-19 แล3ว พบว5า รายได3ของ

ครัวเรือนจากการขายสัตว*น้ำจากการทำประมง โดยส5วนใหญ5มีรายได3ที่ลดลง (ร3อยละ 86.7) รองลงมาคือมี

รายได3เท5าเดิม (ร3อยละ 9.4) และมีครัวเรือนบางส5วนที่มีรายได3จากการขายสัตวBน้ำจากการทำประมงเพิ่มมาก

ข้ึนกว5าก5อนเกิดสถานการณB (ร3อยละ 3.9) รายได3จากการรับจ3างทำการประมง โดยส5วนใหญ5ชาวประมงพ้ืนบ3าน

เห็นว5าเหมือนเดิม (ร3อยละ 67.6) รองลงมาคือเห็นว5ามีรายได3ลดลง (ร3อยละ 30.6) และบางครัวเรือนเห็นว5าตน

มีรายได3เพิ่มขึ้น (ร3อยละ 1.8) รายได3จากการแปรรูปสัตว*น้ำ พบว5า โดยส5วนใหญ5ครัวเรือนมีรายได3ลดลง (ร3อย

ละ 67.1) รองลงมาคือครัวเรือนมีรายได3เท5าเดิม (ร3อยละ 28.8) และบางครัวเรือนมีรายได3เพ่ิมข้ึน (ร3อยละ 4.1) 

รายได3จากเงินส5งกลับของสมาชิกครัวเรือนที่ประกอบอาชีพและอาศัยที่อื่น พบว5า โดยส5วนใหญ5เงินรายได3จาก

ช5องทางนี้เท5าเดิม (ร3อยละ 74.6) รองลงมาคือมีรายได3ลดลง (ร3อยละ 24.6) มีครัวเรือนอีกเล็กน3อยที่มีรายได3

จากช5องทางน้ีเพ่ิมข้ึน (ร3อยละ 0.9) (ตาราง 4.9) 

เปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงของรายจ5ายต5อเดือนของครัวเรือนประมงพื้นบ3านก5อนเกิดสถานการณB

การระบาดของโรคโควิด-19 กับหลังจากเกิดสถานการณBการระบาดของโรคโควิด-19 แล3ว พบว5า รายจ5ายท่ี

เก่ียวข3องกับค8าอาหาร โดยส5วนใหญ5ของครัวเรือนประมงพ้ืนบ3านมีค5าใช3จ5ายท่ีเท5าเดิม (ร3อยละ 44.8) รองลงมา

คือมีค5าใช3จ5ายที่เพิ่มขึ้น (ร3อยละ 34.1) ลำดับสุดท3ายคือเห็นว5าครัวเรือนมีค5าใช3จ5ายเกี่ยวกับอาหารลดลง (ร3อย

ละ 21.1) ค5าใช3จ5ายในเรื่องค8าสาธารณูปโภค เช5น ค5าน้ำประปา ค5าไฟฟ]า พบว5า มีค5าใช3จ5ายท5าเดิม (ร3อยละ 

40.3) และมีค5าใช3จ5ายลดลง (ร3อยละ 35.1) บางส5วนมีค5าใช3จ5ายเพิ่มขึ้น (ร3อยละ 24.5) ค5าใช3จ5ายในเรื่องของค8า
โทรศัพท* ค8าอินเตอร*เน็ต พบว5าโดยส5วนใหญ5มีค5าใช3จ5ายเท5าเดิม (ร3อยละ 79.1) รองลงมาคือมีค5าใช3จ5ายเพิ่มข้ึน 

(ร3อยละ 12.8) ลำดับสุดท3ายคือมีค5าใช3จ5ายที่ลดลง (ร3อยละ 8.1) ค5าใช3จ5ายในเรื่องตDนทุนการทำประมง พบว5า 

มีค5าใช3จ5ายเท5าเดิม (ร3อยละ 47.5) รองลงมาคือมีค5าใช3จ5ายที่ลดลง (ร3อยละ 35.8) บางส5วนมีค5าใช3จ5ายเพิ่มข้ึน 

(ร3อยละ 16.6) ค8าใชDจ8ายเกี่ยวกับการดูแลสุขภาพ พบว5า ส5วนใหญ5 (ร3อยละ 59.9) มีค5าใช3จ5ายเพิ่มมากข้ึน 

รองลงมาคือมีค5าใช3จ5ายเท5าเดิม (ร3อยละ31.4) ลำดับสุดท3ายคือมีค5าใช3จ5ายในเรื่องการดูแลสุขภาพลดลง (ร3อย

ละ 8.7) ค5าใช3จ5ายด3านสุดท3ายคือ ค8าใชDจ8ายเกี่ยวกับบุตรหลาน พบว5า โดยส5วนใหญ5ของครัวเรือนประมง

พื้นบ3านมีรายจ5ายเพิ่มมากขึ้น (ร3อยละ 45.4) รองลงมาคือมีรายได3เท5าเดิม (ร3อยละ 33.5) และบางส5วนมี

รายจ5ายในเร่ืองน้ีลดลง (ร3อยละ 21.2) (ตารางท่ี 4.10) 
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ตารางท่ี 10 เปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงรายได3ต5อเดือนของครัวเรือนก5อนวิกฤตโควิด-19 และ

ระหว5างวิกฤตโควิด-19 

รายได. ต/อเดือน 

จำนวน 

(ราย) 

การเปล่ียนแปลง 

เพ่ิมข้ึน เท/าเดิม ลดลง 

จำนวน ร.อยละ จำนวน ร.อยละ จำนวน ร.อยละ 

การขายสัตวBน้ำจากการทำประมง 383 15 3.9 

 

36 9.4 332 86.7 

การรับจ3างทำการประมง 278 5 1.8 188 67.6 85 30.6 

การแปรรูปสัตวBน้ำ 73 3 4.1 21 28.8 49 67.1 

เงินส5งกลับจากสมาชิกครัวเรือนท่ี

ประกอบอาชีพและอาศัยท่ีอ่ืน 

232 2 0.9 173 74.6 57 24.6 

 

ตารางท่ี 11 เปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงรายจ5ายต5อเดือนของครัวเรือนก5อนวิกฤตโควิด-19 และ

ระหว5างวิกฤตโควิด-19 

ค/าใช.จ/าย ต/อเดือน 

จำนวน 

(ราย) 

การเปล่ียนแปลง 

เพ่ิมข้ึน เท/าเดิม ลดลง 

จำนวน ร.อยละ จำนวน ร.อยละ จำนวน ร.อยละ 

ค5าอาหาร (รวมข3าวสาร 

อาหารแห3ง เคร่ืองปรุง อาหารสด 

ฯลฯ) 

413 141 34.1 185 44.8 87 21.1 

ค5าสาธารณูปโภค เช5น ค5า

น้ำประปา ค5าไฟฟ]า เปdนต3น 

404 99 24.5 163 40.3 142 35.1 

ค5าโทรศัพทB ค5าอินเตอรBเน็ต 382 49 12.8 302 79.1 31 8.1 

ค5าใช3จ5ายด3านต3นทุนการทำประมง 

(เช5น ค5าซ5อมเคร่ืองมือจับสัตวBน้ำ 

ค5าซ5อมเรือ ค5าน้ำมันในการออกเรือ 

ฯลฯ) 

385 64 16.6 183 47.5 138 35.8 

ค5าใช3จ5ายเก่ียวกับการดูแลสุขภาพ 

เช5น หน3ากาก เจลแอลกอฮอลB ค5า

ตรวจหาเช้ือCOVID-19 เปdนต3น 

369 221 59.9 116 31.4 32 8.7 
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ค/าใช.จ/าย ต/อเดือน 

จำนวน 

(ราย) 

การเปล่ียนแปลง 

เพ่ิมข้ึน เท/าเดิม ลดลง 

จำนวน ร.อยละ จำนวน ร.อยละ จำนวน ร.อยละ 

ค5าใช3จ5ายเก่ียวกับบุตรหลาน เช5น 

ค5าอุปกรณBสำหรับเรียนออนไลนB 

ค5ากินอยู5ในช5วงหยุดเรียน เปdนต3น 

260 118 45.4 87 33.5 55 21.2 

 โดยสรุป ในประเด็นของช5องทางการขายสินค3าและรายได3 – รายจ5ายของครัวเรือน พบว5า ครัวเรือน

ประมงพื้นบ3านยังคงมีความนิยมที่จะจำหน5ายผลิตภัณฑBให3แก5เถ3าแก5 แพปลา หรือผู3รวบรวมสินค3าสัตวBน้ำ เปdน

ส5วนใหญ5 แต5ที่น5าสังเกต คือ ช5องทางการขายด3วยระบบออนไลนB เช5น การขายผ5าน Facebook แม3ปvจจุบันจะ

เปdนการขายในบางกลุ5มที่ไม5กว3างขวางมากนัก แต5มีแนวโน3มที่เพิ่มสูงขึ้นมากที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับช5องทาง

การขายอื่นๆ ขณะเดียวกันในเรื่องของรายได3ของครัวเรือนประมงพื้นบ3านต5างได3รับผลกระทบจากสถานการณB

การระบาดของโรคโควิด-19 ดังพิจารณาได3จากค5าเฉลี่ยของรายได3ที่ลดลงในทุกช5องทาง ขณะที่รายจ5ายของ

ครัวเรือนที่คณะวิจัยแบ5งออกเปdน 6 ด3าน มี 3 ด3านที่มีค5าใช3จ5ายเฉลี่ยเพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะอย5างยิ่งค5าใช3จ5าย

ท่ีเก่ียวกับการดูแลสุขภาพ เช5น หน3ากาก เจลแอลกอฮอลB ค5าตรวจหาเช้ือโควิด-19 เปdนต3น  

4.2.3 หน้ีสินของครัวเรือน 

 จากการให3ความหมายของหนี้ครัวเรือนของธนาคารแห5งประเทศไทย นับรวมเพียงเงินที่กู 3ยืมจาก

สถาบันการเงินเพื่อการจับจ5ายใช3สอยหรือเพื่อประกอบธุรกิจเท5านั้น แต5ความหมายในงานวิจัยฉบับนี้มี

ความหมายรวมถึงการมีหน้ีสินจากการกู3ยืมเงินนอกระบบด3วย 

จากรายงานของศูนยBวิจัยกสิกรไทย คาดประมาณหนี้ครัวเรือนในช5วงไตรมาสท่ี 1 ของปy 2563 เพ่ิม

สูงข้ึนเน่ืองจากได3รับผลกระทบจากสถานการณBการระบาดของโรคโควิด-19 

 

  มีหน้ีสินจากการกู3ยืม

เงินในระบบ (ร3อยละ) 

มีหน้ีสินจากการกู3ยืมเงิน

นอกระบบ (ร3อยละ) 

มี 53.5 28.9 

ไม5มี 46.5 71.1 
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จากข3อมูลในเรื่องของภาระหนี้สินของกลุ5มตัวอย5าง พบว5า โดยส5วนใหญ5มีหนี้สินจากการกู3ยืมเงิน คิด

เปdนร3อยละ 67 ขณะท่ีกลุ5มท่ีไม5มีหน้ีสินเลยน3อยกว5าประมาณคร่ึงหน่ึง หรือร3อยละ 33 เม่ือพิจารณาเฉพาะกลุ5ม

ที่มีหนี้สิน โดยส5วนใหญ5เปdนการกู3ยืมเงินในระบบ ร3อยละ 53.5 มีหนี้สินจากการกู3ยืมเงินนอกระบบ ร3อยละ 

28.9  

แผนภาพท่ี 6 จำนวนหน้ีสินของครัวเรือนท้ังหมด 

 

 เม่ือพิจารณาจำนวนเงินการเปdนหน้ีสิน พบว5า ส5วนมากมีหน้ีสินระหว5าง 20,001 – 50,000 บาท (ร3อย

ละ 26.1) รองลงมาคือมีหนี้สินมากกว5า 100,000 บาท (ร3อยละ 23.2) ขณะที่จำนวนผู3มีหนี้สินไม5เกิน 5,000 

บาท (ร3อยละ 5.4)  

แผนภาพท่ี 7 ความจำเปdนในการกู3ยืมเงิน (ตอบได3มากกว5า 1 ตำตอบ) 

 

 พิจารณาถึงเหตุผลของการกู3ยืมเงิน พบว5า โดยส5วนใหญ5กู3ยืมเงินเพื่อซื้อ ซ5อม เรือ หรือเครื่องมือทำ

การประมง (ร3อยละ 71.1) รองลงมาคือกู3ยืมเงินเพื่อใช3จ5ายในชีวิตประจำวัน (ร3อยละ 48.0) ซื้อเครื่องใช3ภายใน
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ครัวเรือน (ร3อยละ 32.5) จ5ายค5าเล5าเรียน (ร3อยละ 22.4) ขณะที่ความจำเปdนในการกู3ยืมเงินเพื่อใช3จ5ายในการ

รักษาพยาบาลมีจำนวนน3อยท่ีสุด (ร3อยละ 6.1) 

ตารางท่ี 12 แหล5งเงินกู3นอกระบบ (ตอบได3มากกว5า 1 ตำตอบ) 

แหล/งเงินกู. การกู.เงิน ร.อยละ 

เจ3าของแพปลา / ผู3รวบรวมสินค3าสัตวBน้ำ 

กู3 20.1 

ไม5ได3กู3 79.9 

เพ่ือนฝูง 

กู3 13.8 

ไม5ได3กู3 86.2 

ญาติพ่ีน3อง 

กู3 24.5 

ไม5ได3กู3 75.5 

อ่ืนๆ 

กู3 9.2 

ไม5ได3กู3 90.8 

 จากจำนวนผู3ท่ีกู3ยืมเงินนอกระบบจำนวนร3อยละ 28.9 เม่ือพิจารณาถึงแหล5งเงินกู3 พบว5า ร3อยละ 24.5 

กู3เงินจากญาติพี่น3อง ร3อยละ 20.1 กู3เงินจากเจ3าของแพปลา หรือผู3รวบรวมสินค3าสัตวBน้ำ กู3เงินจากเพื่อนฝูง 

ร3อยละ 13.8 และกู3ยืมเงินจากแหล5งอ่ืนๆ ร3อยละ 9.2  

ตารางท่ี 13 จำนวนหนี้สินของครัวเรือนทั้งหมดพิจารณาร5วมกับจำนวนเงินที่กู 3ยืมนอกระบบใน

ปvจจุบัน (ร3อยละ) 

จำนวนเงินท่ีกู.ยืมเงินนอก

ระบบในปTจจุบัน  

จำนวนหน้ีสินของครัวเรือนท้ังหมด 

รวม ไม/เกิน 

5,000  

5,001-

10,000  

10,001-

20,000  

20,001-

50,000  

50,001-

100,00 

มากกว/า 

100,000  

ไม5เกิน 5,000 บาท 61.5 23.1    15.4 100.0 

5,001 - 10,000 บาท  63.3 10.0 10.0 10.0 6.7 100.0 

10,001 - 20,000 บาท   60.0 20.0 10.0 10.0 100.0 

20,001 - 50,000 บาท    78.6 14.3 7.1 100.0 

50,001 – 100,000 บาท     64.3 35.7 100.0 

มากกว5า 100,000 บาท       0.0 

 เมื่อพิจารณาจำนวนหนี้สินของครัวเรือนทั้งหมด ร5วมกับจำนวนเงินที่กู3ยืมเงินนอกระบบในปvจจุบัน 

พบว5า จำนวนหน้ีสินของครัวเรือนในกลุ5มท่ีมีเงินกู3ยืมไม5เกิน 5,000 บาท มีเงินกู3ยืมเงินนอกระบบไม5เกิน 5,000 
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บาท ร3อยละ 61.5 ครัวเรือนที่มีหนี้สินทั้งหมดระหว5าง 5,001 – 10,000 บาท มีจำนวนเงินที่กู3ยืมเงินนอก

ระบบโดยส5วนใหญ5กู3เงินระหว5าง 5,001 – 10,000 บาท ร3อยละ 63.3 ครัวเรือนที่มีหนี้สินระหว5าง 10,001 – 

20,000 บาท มีการกู3ยืมเงินนอกระบบ โดยส5วนใหญ5กู 3เงินระหว5าง 10,001 – 20,000 บาท ร3อยละ 60 

ครัวเรือนที่มีหนี้สินทั้งหมดระหว5าง 20,001 – 50,000 บาท โดยส5วนใหญ5กู3เงินระหว5าง 20,001 – 50,000 

บาท ร3อยละ 78.6 ครัวเรือนท่ีมีหน้ีสินมากกว5า 100,000 บาท โดยส5วนใหญ5กู3เงินนอกระบบระหว5าง 50,001 – 

100,000 บาท ร3อยละ 35.7 

ตารางท่ี 14 ดอกเบ้ียท่ีจ5ายในการกู3ยืมเงินนอกระบบในปvจจุบัน (ตอบได3มากกว5าหน่ึงคำตอบ)  

อัตราดอกเบ้ีย 

การจ/ายดอกเบ้ีย (ร.อยละ) 

มี ไม/มี รวม 

ไม5เกินร3อยละ 5 ต5อเดือน 30.8 69.2 100 

ร3อยละ 6-10 ต5อเดือน 9.4 90.6 100 

ร3อยละ 11-15 ต5อเดือน 0.9 99.1 100 

ร3อยละ 16-20 ต5อเดือน 3.4 96.6 100 

มากกว5าร3อยละ 20 ต5อเดือน 5.1 94.9 100 

ไม5ทราบ 47.9 52.1 100 

ดอกเบี้ยที่กลุ5มตัวอย5างจ5ายในการกู3ยืมเงินนอกระบบ พบมากที่สุด คือ ผู3ที่ไม5ทราบว5าตนเองต3องจ5าย

ดอกเบี้ยเท5าใดในการกู3ยืมเงิน มีจำนวนร3อยละ 47.9 รองลงมาคือต3องจ5ายดอกเบี้ยไม5เกินร3อยละ 5 ต5อเดือน มี

จำนวนร3อยละ 30.8 ขณะท่ีอัตราดอกเบ้ียร3อยละ 11 - 15 ต5อเดือน มีจำนวนน3อยที่สุด คือพบร3อยละ 0.9 ของ

จำนวนท้ังหมด 

ตารางท่ี 15 สาเหตุในการกู3ยืมเงินนอกระบบแทนการกู3ยืมเงินในระบบ (ตอบได3มากกว5าหน่ึงคำตอบ) 

สาเหตุในการกู.ยืมเงินนอกระบบ 

การกู.เงินนอกระบบ 

ใช/ ไม/ใช/ รวม 

มีความจำเปdนต3องรีบใช3เงินด5วน 75.4 24.6 100 

ข้ันตอนการกู3ไม5ยุ5งยากซับซ3อน 37.7 62.3 100 

สถาบันท่ีให3กู3ยืมเงินในระบบไม5อนุมัติปล5อยเงินกู3 4.4 95.6 100 

ไม5รู3ระเรียบข้ันตอนการกู3ยืมเงินในระบบ 8.8 91.2 100 

กู3เงินจำนวนน3อย 14.0 86.0 100 

ไม5มีอะไรค้ำประกันเงินกู3 22.8 77.2 100 

อ่ืนๆ 9.6 90.4 100 
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 ในประเด็นสาเหตุการกู3ยืมเงินนอกระบบแทนการกู3ยืมในระบบ พบว5า สาเหตุส5วนใหญ5เกิดจากมีความ

จำเปdนต3องรีบใช3เงินด5วน (ร3อยละ 75.4) รองลงมาคือมีสาเหตุมาจากขั้นตอนการกู3ไม5ยุ5งยากซับซ3อน (ร3อยละ 

37.7) ขณะท่ี ร3อยละ 8.8 มีเหตุผลเร่ืองความไม5รู3ระเบียบข้ันตอนการกู3ยืมเงินในระบบ 

แผนภาพท่ี 8 หลักฐานที่ใช3และสิ่งที่นำมาค้ำประกันในการกู3ยืมเงินนอกระบบ (ร3อยละ) (ตอบได3

มากกว5าหน่ึงข3อ) 

 

 

 เรื่องของหลักฐานที่ใช3ในการกู3ยืมเงินนอกระบบ พบว5า ส5วนใหญ5ใช3สำเนาบัตรประชาชนประกอบการ

กู3ยืมเงิน (ร3อยละ 24.1) รองลงมาคือการใช3สำเนาทะเบียน (ร3อยละ 13.8) ขณะที่สิ่งที่นำมาค้ำประกันในการกู3

เงินนอกระบบ คือ การมีบุคคลค้ำประกัน (ร3อยละ 21.4) รองลงมาคือ การใช3บัตรประชาชนเปdนหลักฐานใน

การค้ำประกัน (ร3อยละ 15.4) มีเพียงร3อยละ 7.7 ท่ีต3องใช3โฉนดท่ีดินในการค้ำประกันการกู3ยืมเงินนอกระบบ 
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แผนภาพท่ี 9 ส่ิงท่ีเจ3าหน้ีกระทำเม่ือจ5ายดอกเบ้ียเงินกู3นอกระบบไม5ตรงเวลา 

 

  

 

 การกู3ยืมเงินนอกระบบของกลุ5มตัวอย5าง พบว5าครึ่งหนึ่งเปdนผู3ที่เคยจ5ายดอกเบี้ยเงินกู3ไม5ตรงเวลา โดย

ส่ิงท่ีเจ3าหน้ีทำเม่ือจ5ายดอกเบ้ียไม5ตรงเวลา คือ มากกว5าคร่ึงหน่ึงได3ผัดผ5อนเวลาให3โดยไม5ว5าอะไร (ร3อยละ 51.8) 

รองลงมาคือการตามทวงเงินบ5อยๆ (ร3อยละ 37.5) และยังพบว5ามีการคิดดอกเบ้ียเพ่ิมจากเดิม (ร3อยละ 21.4) 

2.3 มิติด.านบริการ (Services) ได3แก5 การคุ3มครองทางสังคม กฎหมาย ข3อมูลข5าวสาร บริการด3านสาธารณสุข 

เทคโนโลยี วิทยาการ และน้ำ ฯลฯ กลุ5มเป]าหมายในการศึกษาสามารถเข3าถึงบริการเหล5าน้ีได3แค5ไหน อย5างไร 

แผนภาพท่ี 10 ความเปdนเจ3าของกรรมสิทธ์ิในบ3านและท่ีดินของครัวเรือน 

 

 ในเรื่องการเปdนเจ3าของกรรมสิทธิ์บ3านและที่ดินของครัวเรือนในกลุ5มตัวอย5าง พบว5า ส5วนใหญ5มีบ3าน

และท่ีดินเปdนของตนเอง ร3อยละ 69.5 มีร3อยละ 16.4 ท่ีต3องอาศัยอยู5ในบ3านและท่ีดินของคนอ่ืน 
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ตารางท่ี 16 การประเมินด3านความจำเปdนพ้ืนฐานของครัวเรือนด3านสภาพแวดล3อม 

ความจำเปbน

พ้ืนฐานของ

ครัวเรือน 

ไม/มี น.อย ปานกลาง มาก มากท่ีสุด ค/าเฉล่ีย ส/วน

เบ่ียงเบ

น

มาตรฐ

าน 

จำ

นว

น 

ร.อย

ละ 

จำ

นว

น 

ร.อย

ละ 

จำน

วน ร.อย

ละ 

จำน

วน ร.อย

ละ 

จำน

วน ร.อย

ละ 

1. ท่ีอยู5อาศัย

มีสภาพคงทน

ถาวร 

15 3.8 29 7.3 209 52.5 93 23.4 52 13.1 3.35 0.928 

2. ครัวเรือนมี

น้ำสะอาด

สำหรับด่ืม

และประกอบ

อาหารอย5าง

เพียงพอ

ตลอดปy 

13 3.2 33 8.1 196 48.3 112 27.6 52 12.8 3.39 0.922 

3. ครัวเรือนมี

น้ำใช3 (อาบ 

ชำระล3าง

ร5างกาย ซัก

ผ3า ล3างจาน 

ฯลฯ) อย5าง

เพียงพอ

ตลอดปy 

12 3.0 23 5.7 199 49.0 118 29.1 54 13.3 3.44 0.897 

4. ครัวเรือนมี

ไฟฟ]าใช3 

10 2.5 9 2.2 147 36.5 146 36.2 91 22.6 3.74 0.916 

5. ครัวเรือนมี

การจัดบ3าน

อย5างเปdน

ระเบียบ 

สะอาด 

5 1.2 24 6.0 212 52.6 114 28.3 48 11.9 3.44 0.824 
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ความจำเปbน

พ้ืนฐานของ

ครัวเรือน 

ไม/มี น.อย ปานกลาง มาก มากท่ีสุด ค/าเฉล่ีย ส/วน

เบ่ียงเบ

น

มาตรฐ

าน 

จำ

นว

น 

ร.อย

ละ 

จำ

นว

น 

ร.อย

ละ 

จำน

วน ร.อย

ละ 

จำน

วน ร.อย

ละ 

จำน

วน ร.อย

ละ 

6. ครัวเรือน

ปลอดภัยจาก

มลพิษ 

10 2.5 31 7.7 149 37.2 139 34.7 71 17.7 3.81 4.859 

7. ครัวเรือน

ปลอดภัยจาก

อุบัติภัยและ

ภัยธรรมชาติ 

9 2.2 40 9.9 196 48.6 109 27.0 49 12.2 3.37 0.900 

8. ครัวเรือน

ปลอดภัยจาก

อาชญากรรม

และโจรกรรม 

19 4.7 45 11.2 158 39.4 101 25.2 78 19.5   

9. สมาชิกใน

ครัวเรือน

ได3รับ

การศึกษา

ภาคบังคับ 

(จบ ม.3) 

33 8.3 45 11.4 131 33.1 112 28.3 75 18.9 3.38 1.160 

10. สมาชิกใน

ครัวเรือน

สามารถ

เข3าถึงการ

รักษาพยาบา

ล  

2 0.5 22 5.5 127 32.0 165 41.6 81 20.4 3.76 0.857 

11. เด็ก, 

ผู3สูงอายุ, 

ผู3ปÅวยเร้ือรัง, 

ผู3พิการ ใน

ครัวเรือน 

57 14.6 15 3.8 120 30.8 111 28.5 87 22.3 3.40 1.282 
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ความจำเปbน

พ้ืนฐานของ

ครัวเรือน 

ไม/มี น.อย ปานกลาง มาก มากท่ีสุด ค/าเฉล่ีย ส/วน

เบ่ียงเบ

น

มาตรฐ

าน 

จำ

นว

น 

ร.อย

ละ 

จำ

นว

น 

ร.อย

ละ 

จำน

วน ร.อย

ละ 

จำน

วน ร.อย

ละ 

จำน

วน ร.อย

ละ 

ได3รับการดูแล

อย5าง

เหมาะสม 

 การประเมินด3านสภาพแวดล3อมของครัวเรือน โดยแบ5งความจำเปdนพื้นฐานของครัวเรือนออกเปdน 11 

เรื่อง ซึ่งพัฒนามาจากตัวชี้วัดความจำเปdนพื้นฐาน (จปฐ.) และการทบทวนเอกสารที่เกี่ยวข3อง เพื่อให3ได3เนื้อหา

ท่ีครอบคลุมและตรงกับวัตถุประสงคBการวิจัยในคร้ังน้ี  

 ผลการวิเคราะหBข3อมูล พบว5าเรื่องความคงทนถาวรของที่อยู5อาศัย พบว5า ส5วนใหญ5เห็นว5าอยู5ในระดับ

ปานกลาง (ร3อยละ 52.5) ในเรื่องครัวเรือนมีน้ำสะอาดสำหรับดื่มและประกอบอาหารอย5างเพียงพอตลอดปy 

พบว5า ส5วนใหญ5เห็นว5าอยู5ในระดับปานกลาง (ร3อยละ 48.3) ในเรื่องครัวเรือนมีน้ำใช3 (อาบ ชำระล3างร5างกาย 

ซักผ3า ล3างจาน ฯลฯ) อย5างเพียงพอตลอดปy ส5วนใหญ5เห็นว5าอยู5ในระดับปานกลาง (ร3อยละ 49.0) ในเรื่อง

ครัวเรือนมีไฟฟ]าใช3 ส5วนใหญ5เห็นว5าอยู5ในระดับปานกลาง (ร3อยละ 36.5) ในเรื่องครัวเรือนมีการจัดบ3านอย5าง

เปdนระเบียบ สะอาด ส5วนใหญ5เห็นว5าอยู5ในระดับปานกลาง (ร3อยละ 52.6) ในเรื่องครัวเรือนปลอดภัยจาก

มลพิษ ส5วนใหญ5เห็นว5าอยู5ในระดับปานกลาง (ร3อยละ 37.2) ในเรื่องครัวเรือนปลอดภัยจากอุบัติภัยและภัย

ธรรมชาติ ส5วนใหญ5เห็นว5าอยู5ในระดับปานกลาง (ร3อยละ 48.6) ในเรื่องครัวเรือนปลอดภัยจากอาชญากรรม

และโจรกรรม ส5วนใหญ5เห็นว5าอยู5ในระดับปานกลาง (ร3อยละ 39.4) ในเรื่องสมาชิกในครัวเรือนได3รับการศึกษา

ภาคบังคับ (จบ ม.3) ส5วนใหญ5เห็นว5าอยู5ในระดับปานกลาง (ร3อยละ 33.1) ในเรื่องเด็ก, ผู3สูงอายุ, ผู3ปÅวยเรื้อรัง, 

ผู3พิการ ในครัวเรือน ได3รับการดูแลอย5างเหมาะสม ส5วนใหญ5เห็นว5าอยู5ในระดับปานกลาง (ร3อยละ 30.8) มี

เพียงเร่ืองของสมาชิกในครัวเรือนสามารถเข3าถึงการรักษาพยาบาลเพียงเร่ืองเดียวท่ีส5วนใหญ5เห็นว5าอยู5ในระดับ

มาก คือมีร3อยละ 41.6 
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 แผนภาพท่ี 11 ช5องทางการได3รับข3อมูลข5าวสารเกี่ยวกับสิทธิ์ประโยชนB สวัสดิการ บริการจากภาครัฐ 

รวมถึงระเบียบปฏิบัติและข3อกฎหมายท่ีเก่ียวข3อง 

 

 ในเรื่องของช5องทางการได3รับข3อมูลข5าวสารเกี่ยวกับสิทธิ์ประโยชนB สวัสดิการ บริการจากภาครัฐ 

รวมถึงระเบียบปฏิบัติและข3อกฎหมายที่เกี่ยวข3อง พบว5า ช5องสื่อสาธารณะเปdนช5องทางที่กลุ5มตัวอย5างได3รับ

ข3อมูลมากที่สุด (ร3อยละ 79.0) รองลงมาคือผ5านเครือข5ายสังคมออนไลนB (ร3อยละ 43.1) ซึ่งมีความใกล3เคียงกับ

ช5องทางเพื่อน และช5องทางกลุ5ม/องคBกรในชุมชน (ร3อยละ 41.6 และ 40.9 ตามลำดับ) ขณะที่ข3อมูลข5าวสารท่ี

ผ5านทางองคBกรพัฒนาเอกชนจากนอกชุมชนเปdนช5องทางที่กลุ5มตัวอย5างได3รับข3อมูลข5าวสารน3อยที่สุด (ร3อยละ 

5.9) 

 ตารางท่ี 17 จำนวนสมาชิกท่ีลงทะเบียน 

จำนวน ร.อยละ 

1 23.8 

2 32.6 

3 15.8 

4 9.0 

5 3.7 

ไม5มีสมาชิกในครอบครัวลงทะเบียน 15.1 

รวม 100.0 

 จากสถานการณBการแพร5ระบาดของโรคโควิด-19 ภาครัฐได3เปÑดให3ประชาชนลงทะเบียนเพื่อรับความ

ช5วยเหลือ โดยกลุ5มตัวอย5างมีทั้งผู3ที่สมาชิกในครัวเรือนได3ลงทะเบียนและไม5ได3ลงทะเบียน แต5โดยส5วนใหญ5

พบว5ามีสมาชิกในครัวเรือนของกลุ5มตัวอย5างได3ลงทะเบียนจำนวน 2 คน (ร3อยละ 32.6) รองลงมา คือ มีการ
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ลงทะเบียนจำนวน 1 คน (ร3อยละ 23.8) แต5อย5างไรก็ตาม พบว5ามีครอบครัวของกลุ5มตัวอย5างท่ีไม5ได3ลงทะเบียน 

ร3อยละ 15.1 

 ตารางท่ี 18 สถานการณBได3รับความช5วยเหลือ 

สถานการณgได.รับการช/วยเหลือ ร.อยละ 

ลงทะเบียนสำเร็จและได3เงิน 5,000 บาทต5อเดือน 82.8 

ลงทะเบียนสำเร็จ แต5ได3รับแจ3งว5าไม5มีสิทธิได3รับเงินเยียวยา และไม5มีสิทธิอุทธรณB 2.8 

ลงทะเบียนสำเร็จและได3รับแจ3งว5าไม5มีสิทธิได3รับเงินเยียวยา และอยู5ระหว5างอุทธรณB (ให3ข3อมูล

เพ่ิมเติม) 

2.3 

ลงทะเบียนสำเร็จ แต5ได3รับแจ3งว5าไม5มีสิทธิได3รับเงินเยียวยา จากน้ันอุทธรณBและได3รับเงิน

เยียวยาแล3ว 

4.5 

ลงทะเบียนสำเร็จ แต5ได3รับแจ3งว5าไม5มีสิทธิได3รับเยียวยา จากน้ันอุทธรณBและได3รับ 2.8 

อ่ืนๆ  4.8 

รวม 100 

 ในเรื่องสถานการณBได3รับการช5วยเหลือ พบว5า โดยส5วนใหญ5 (ร3อยละ 82.8) ลงทะเบียนสำเร็จและ

ได3รับเงิน 5,000 บาทต5อเดือน รองลงมา คือ ลงทะเบียนสำเร็จ แต5ได3รับแจ3งว5าไม5มีสิทธิได3รับเงินเยียวยา 

จากนั้นอุทธรณBและได3รับเงินเยียวยาแล3ว (ร3อยละ 4.5) นอกจากนี้ยังพบว5า มีกลุ5มที่ลงทะเบียนสำเร็จ แต5ได3รับ

แจ3งว5าไม5มีสิทธิได3รับเงินเยียวยา และไม5มีสิทธิอุทธรณB (ร3อยละ 2.8) และมีกลุ5มที่ลงทะเบียนสำเร็จ แต5ได3รับ

แจ3งว5าไม5มีสิทธิได3รับเยียวยา จากนั้นอุทธรณBและได3รับ (ร3อยละ 2.8) ทั้งยังมีกลุ5มที่ลงทะเบียนสำเร็จและได3รับ

แจ3งว5าไม5มีสิทธิได3รับเงินเยียวยา และอยู5ระหว5างอุทธรณB (ให3ข3อมูลเพิ่มเติม) (ร3อยละ 2.3) ซึ่งในช5วงเวลาท่ีเก็บ

ข3อมูลยังไม5ทราบว5าตนเองจะได3รับการช5วยเหลือหรือไม5 

 แต5ทว5ายังมีกลุ 5มตัวอย5างอีกกลุ 5มหนึ ่งแม3จำนวนไม5มากนัก แต5บางส5วนประสบปvญหาจากการ

ลงทะเบียนดังกล5าว เช5น คิดว5าตนเองไม5ได3รับสิทธิเพราะเปdนชาวประมง จึงกดยกเลิกสิทธิ หรือผู3ที่มีเลขบัตร

ประชาชนไม5ถูกต3อง ตกสำรวจ และลงทะเบียนไม5สำเร็จ 

 ตารางท่ี 19 การได3รับเงินเยียวยาเกษตรกรครัวเรือนละ 15,000 บาท 

การได.รับเงินเยียวยา ร.อยละ 

ได3รับแล3ว 60.7 

ยังไม5ได3 เพราะอยู5ในกระบวนการพิจารณา 6.7 

ไม5ได3 เพราะไม5มีสิทธิ (ไม5ได3ลงทะเบียนชาวประมง ฯลฯ) 10.3 

ไม5ได3 เพราะไม5ได3ลงทะเบียนขอรับเงินเยียวยา 17.2 
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การได.รับเงินเยียวยา ร.อยละ 

อ่ืนๆ ตกสำรวจ ไม5ได3ข้ึนทะเบียนเกษตรกร ไม5มีท่ีดิน นักเรียน นักศึกษา 5.1 

 

 การได3รับเงินเยียวยาเกษตรกรที่ภาครัฐระบุเงินช5วยเหลือสำหรับผู3อยู5ในเกณฑBพิจารณา จำนวนเงิน 

15,000 บาท ในช5วงระยะเวลา 3 เดือน พบว5า กลุ5มตัวอย5างส5วนใหญ5ได3รับเงินแล3ว (ร3อยละ 60.7) รองลงมา 

คือ ไม5ได3 เพราะไม5ได3ลงทะเบียนขอรับเงินเยียวยา (ร3อยละ 17.2) บางส5วนไม5ได3 เพราะไม5มีสิทธิ (ไม5ได3

ลงทะเบียนชาวประมง ฯลฯ) (ร3อยละ 10.3) ขณะที่พบว5าบางกลุ5มยังไม5ได3เพราะอยู5ในกระบวนการพิจารณา 

(ร3อยละ 6.7) นอกจากน้ียังพบกลุ5มตัวอย5างบางส5วนท่ีแจ3งว5าตนเองตกสำรวจจึงไม5ได3รับการช5วยเหลือจากรัฐ 

 ตารางท่ี 20 ช5องทางการได3รับความรู3และฝÖกฝนทักษะสำหรับการประกอบอาชีพประมง 

ช/องทางการได.รับความรู. 

ร.อยละ 

ใช/ ไม/ใช/ รวม 

ครอบครัว 68.6 31.4 100 

เพ่ือน 23.3 76.7 100 

หน5วยงานราชการ 17.9 82.1 100 

กลุ5ม/องคBกรในชุมชน 11.1 88.9 100 

องคBกรพัฒนาเอกชนจากภายนอกชุมชน 4.7 95.3 100 

การรับจ3างเปdนแรงงานบนเรือประมง 10.1 89.9 100 

อ่ืนๆ เช5น ไม5มี ไม5เคย ประสบการณB ดูจาก Youtube 14.0 86.0 100 

 ช5องทางการได3รับความรู3และฝÖกฝนทักษะสำหรับการประกอบอาชีพประมงของกลุ5มตัวอย5าง พบว5า 

ส5วนใหญ5 (ร3อยละ 68.6) ได3รับความรู3จากครอบครัว รองลงมา คือ ได3รับความรู3จากเพื่อน (ร3อยละ 23.3) จาก

หน5วยงานราชการ (ร3อยละ 17.9) จากลุ5มหรือองคBกรในชุมชน (ร3อยละ 11.1) ซึ่งใกล3เคียงกับการได3รับความรู3

จากการรับจ3างเปdนแรงงานบนเรือประมง (ร3อยละ 10.1) ขณะที่การได3รับความรู3ผ5านองคBกรพัฒนาเอกชนจาก

ภายนอกชุมชนเปdนช5องทางท่ีมีผู3ตอบน3อยท่ีสุด (ร3อยละ 4.7) 

 ทว5าจากข3อมูลยังพบว5า กลุ5มตัวอย5างไม5เคยได3รับความรู3และฝÖกฝนทักษะสำหรับการประกอบอาชีพ

ประมง และมีบางส5วนท่ีเรียนรู3ผ5านช5องทาง Youtube 

2.4 มิติด.านพื้นท่ี (Spaces) ได3แก5 พื้นที่ทางการเมืองและสังคม เช5น การรวมกลุ5ม/องคBกร สถาบัน กลไกด3าน

อำนาจการต5อรองของชาวนารายย5อยและประมงทะเลพื้นบ3าน ความสัมพันธBเชิงสถาบันกับรัฐและหน5วยงาน

องคBกร ฯลฯ ท่ีมีผลต5อการเข3าถึง “บริการ (service)” เพ่ือให3เห็นว5า “พ้ืนท่ี” ท่ีดำรงอยู5เปdนปvจจัยหนุนเสริมให3
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ชาวนารายย5อยสามารถใช3ต5อรองเพื่อให3ได3มาซึ่งปvจจัยการผลิต และหรือปvจจัยอื่นๆ ที่เปdนสิ่งที่กำหนดความ

ยากจนและความเหล่ือมล้ำในสังคมได3หรือไม5 แค5ไหน อย5างไร 

ตารางท่ี 21 การเปdนสมาชิกกลุ5มผู3ประกอบอาชีพประมงพ้ืนบ3าน (ตอบได3มากกว5า 1) 

ประเภทของกลุ/ม 

ร.อยละ 

เข.าร/วม ไม/ได.เข.าร/วม รวม 

วิสาหกิจชุมชน 28.5 71.5 100 

สหกรณB 13.5 86.5 100 

สมาคม 5.2 94.8 100 

มูลนิธิ 0.3 99.7 100 

กลุ5ม/เครือข5ายอาชีพ ท่ีไม5ได3ถูกจัดต้ังอย5างเปdนทางการ 37.0 63.0 100 

อ่ืนๆ เช5น กลุ5มเกษตรกรทำประมงชำราก กลุ5มประมง กลุ5มประมง

พ้ืนบ3าน กลุ5มรักษBคลองประทุน กลุ5มอนุรักษB ธนาคารปู 

28.5 71.5 100 

 ในการเข3าร5วมเปdนสมาชิกกลุ/มผู.ประกอบอาชีพประมงพื้นบ.านของกลุ5มประมงพื้นบ3าน พบว5า โดย

ส5วนใหญ5ไม5ได3เข3าร5วมเปdนสมาชิกกลุ5มใดเลย เมื่อพิจารณาเฉพาะที่มีการเข3าร5วมเปdนสมาชิกกลุ5ม พบว5า 

โดยมากจะเข3าร5วมกลุ5มหรือเครือข5ายอาชีพที่ไม5ได3ถูกจัดตั้งอย5างเปdนทางการ (ร3อยละ 37.0) เข3าร5วมกลุ5ม

วิสาหกิจชุมชน (ร3อยละ 28.5) ขณะท่ีการเข3าร5วมกลุ5มในรูปแบบของมูลนิธิมีเพียงร3อยละ 0.3  

ตารางท่ี 22 อุปสรรคในการรวมกลุ5ม การเข3าร5วมเปdนสมาชิกกลุ5ม การดำเนินงานของกลุ5ม 

อุปสรรคในการ

รวมกลุ/มหรือการเข.า

ร/วมเปbนสมาชิกกลุ/ม 

ระดับอุปสรรค ค/าเฉล่ีย

  

  

ส/วน

เบ่ียงเบน

มาตรฐาน 

ไม/มี เล็กน.อย ปานกลาง มาก มากท่ีสุด 

เป]าหมายและการ

ดำเนินงานของกลุ5มไม5

สอดคล3องกับความ

ต3องการ 

33.2 18.3 38.7 6.4 3.4 2.28 1.096 

สมาชิกในกลุ5มไม5มี

เป]าหมายหรือ

ผลประโยชนBท่ีชัดเจน

ร5วมกัน 

30.4 18.7 40.8 6.1 4.0 2.35 1.095 
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อุปสรรคในการ

รวมกลุ/มหรือการเข.า

ร/วมเปbนสมาชิกกลุ/ม 

ระดับอุปสรรค ค/าเฉล่ีย

  

  

ส/วน

เบ่ียงเบน

มาตรฐาน 

ไม/มี เล็กน.อย ปานกลาง มาก มากท่ีสุด 

มีความขัดแย3งกับ

สมาชิกในกลุ5มคนอ่ืนๆ 

50.2 19.3 25.2 2.5 2.8 1.88 1.046 

ไม5มีส5วนร5วมในการ

บริหารการดำเนินงาน

ของกลุ5ม 

44.2 18.4 32.5 2.1 2.8 2.01 1.051 

ถูกกีดกันไม5ให3เข3าไปมี

ส5วนร5วมในกิจกรรม

ของกลุ5ม 

54.8 16.6 21.8 1.9 4.9 1.86 1.125 

ต3องทำมาหากิน ทำให3

ไม5มีเวลาเข3าร5วม

กิจกรรมของกลุ5ม 

34.5 16.9 35.1 10.7 2.8 2.30 1.135 

กลุ5มขาดงบประมาณ

ในการดำเนินกิจกรรม 

24.9 18.8 27.5 18.8 10.0 2.70 1.300 

 ในเรื่องของอุปสรรคในการรวมกลุ5มหรือการเข3าร5วมเปdนสมาชิกกลุ5มและรวมถึงการดำเนินงานของ

กลุ5ม โดยข3อมูลจากกลุ5มตัวอย5าง พบว5า อุปสรรคเรื่องเป]าหมายและการดำเนินงานของกลุ5มไม5สอดคล3องกับ

ความต3องการ โดยส5วนใหญ5มีความเห็นอยู5ในระดับปานกลาง (ร3อยละ 38.7) อุปสรรคเร่ืองสมาชิกในกลุ5มไม5มี

เป]าหมายหรือผลประโยชนBที่ชัดเจนร5วมกัน โดยส5วนใหญ5มีความเห็นอยู5ในระดับปานกลาง (ร3อยละ 40.8) 

เช5นเดียวกันกับอุปสรรคเรื่องการต3องทำมาหากิน ทำให3ไม5มีเวลาเข3าร5วมกิจกรรมของกลุ5ม (ร3อยละ 35.1) และ

อุปสรรคเรื่องกลุ5มขาดงบประมาณในการดำเนินกิจกรรม โดยส5วนใหญ5มีความเห็นอยู5ในระดับปานกลาง (ร3อย

ละ 37.5) 

ขณะท่ีอุปสรรคเร่ืองการมีความขัดแย3งกับสมาชิกในกลุ5มคนอ่ืนๆ อุปสรรคเร่ืองการไม5มีส5วนร5วมในการ

บริหารการดำเนินงานของกลุ5ม และอุปสรรคเรื่องการถูกกีดกันไม5ให3เข3าไปมีส5วนร5วมในกิจกรรมของกลุ5ม โดย

ส5วนใหญ5ไม5พบอุปสรรคในเร่ืองดังกล5าว (ร3อยละ 50.2, 44.2 และ 54.8 ตามลำดับ) 
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ตารางท่ี 23 กิจกรรรมของกลุ5มอาชีพประมงพ้ืนบ3านท่ีเปdนสมาชิกอยู5 (ตอบได3มากกว5า 1) 

กิจกรรม 

ร.อยละ 

มี ไม/มี รวม 

รวบรวมสินค3าสัตวBน้ำของสมาชิกเพ่ือจำหน5าย  27.3 72.7 100 

ต5อรองกับเถ3าแก5 เจ3าของแพปลา เร่ือง ราคาสินค3า เงินกู3 ฯลฯ 9.9 90.1 100 

จัดกิจกรรมเพ่ือการฟèêนฟูทรัพยากรทางทะเล เช5น ธนาคารปู  52.2 47.8 100 

ต5อรองเชิงนโยบายและการเมือง เพ่ือรักษาผลประโยชนBของกลุ5ม 14.0 86.0 100 

ออมเงินและปล5อยกู3ให3แก5สมาชิก  23.3 76.7 100 

ป]องกันและเฝ]าระวังภัยพิบัติ / อุบัติเหตุทางทะเล 18.3 81.7 100 

อ่ืนๆ เช5น ขายของท่ีระลึก จำหน5ายสินค3าประมงแก5สมาชิก ขาย

อุปกรณBเคร่ืองเรือ แปรรูปอาหาร เล้ียงปู 

20.7 79.3 100 

 กิจกรรรมของกลุ5มอาชีพประมงพื้นบ3านที่กลุ5มตัวอย5างได3เข3าร5วมเปdนสมาชิกอยู5ในปvจจุบันนั้น พบว5ามี

การทำกิจกรรมที่มีความหลากหลาย โดยส5วนใหญ5มีการจัดกิจกรรมเพื่อการฟèêนฟูทรัพยากรทางทะเล เช5น 

ธนาคารปู (ร3อยละ 52.2) รองลงมา คือ การรวบรวมสินค3าสัตวBน้ำของสมาชิกเพื่อจำหน5าย (ร3อยละ 27.3) 

รวมถึงมีกิจกรรมเพื่อการออมเงินและปล5อยกู3ให3แก5สมาชิก (ร3อยละ 23.3) กิจกรรมเพื่อการป]องกันและเฝ]า

ระวังภัยพิบัติหรืออุบัติเหตุทางทะเล (ร3อยละ 20.7) ขณะที่กิจกรรมของกลุ5มเพื่อการต5อรองกับเถ3าแก5 เจ3าของ

แพปลา เร่ือง ราคาสินค3า เงินกู3 ฯลฯ มีน3อยท่ีสุด (ร3อยละ 9.9) 

ตารางท่ี 24 ระดับของการมีส5วนร5วมในการดำเนินงานต5างๆ ของกลุ5ม 

การมีส/วนร/วมในการ

ดำเนินงานของกลุ/ม 

ระดับการมีส/วนร/วม ค/าเฉล่ีย  

  

ส/วน

เบ่ียงเบน

มาตรฐาน 

ไม/

เคย 

เล็กน.อย ปาน

กลาง 

บ/อยๆ ทุก

คร้ัง 

รับทราบข3อมูลข5าวสารจาก

กลุ5ม 

7.6 13.8 40.2 23.3 15.1 3.24 1.105 

ให3ความคิดเห็นเพ่ือ

ประกอบการตัดสินใจของกลุ5ม 

10.7 17.1 45.4 18.0 8.8 2.97 1.065 

ร5วมวางแผนการดำเนินงาน

ของกลุ5ม 

13.3 19.1 40.0 19.1 8.5 2.90 1.118 

ร5วมดำเนินกิจกรรมกลุ5ม 9.7 16.0 38.6 23.6 12.1 3.12 1.120 
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การมีส/วนร/วมในการ

ดำเนินงานของกลุ/ม 

ระดับการมีส/วนร/วม ค/าเฉล่ีย  

  

ส/วน

เบ่ียงเบน

มาตรฐาน 

ไม/

เคย 

เล็กน.อย ปาน

กลาง 

บ/อยๆ ทุก

คร้ัง 

ลงมติเพ่ือหาข3อยุติของปvญหา 

หรือเพ่ือให3ได3แนวทางท่ีกลุ5มจะ

ดำเนินการต5อไป 

13.8 22.0 37.0 16.2 11.0 2.89 1.168 

เปdนผู3แทนของกลุ5มในการ

หารือกับกลุ5มอ่ืนๆ 

28.5 21.7 29.1 13.3 7.4 2.50 1.240 

 เมื่อพิจารณาถึงระดับของการมีส5วนร5วมในการดำเนินงานต5างๆ ของกลุ5ม ในกลุ5มตัวอย5าง พบว5ากลุ5ม

ตัวอย5างส5วนใหญ5ระบุระดับการเข3าร5วมกิจกรรมอยู5ในระดับปานกลางทั้ง 6 การดำเนินงาน อันประกอบด3วย 

รับทราบข3อมูลข5าวสารจากกลุ5ม ให3ความคิดเห็นเพ่ือประกอบการตัดสินใจของกลุ5ม ร5วมวางแผนการดำเนินงาน

ของกลุ5ม ร5วมดำเนินกิจกรรมกลุ5ม ลงมติเพื่อหาข3อยุติของปvญหา หรือเพื่อให3ได3แนวทางที่กลุ5มจะดำเนินการ

ต5อไป และการเปdนผู3แทนของกลุ5มในการหารือกับกลุ5มอ่ืนๆ 

 เมื่อพิจารณาเฉพาะในระดับการเข3าร5วมกิจกรรมทุกครั้ง พบว5า มีส5วนร5วมในเรื่องของการรับทราบ

ข3อมูลข5าวสารจากกลุ5ม (ร3อยละ 15.1) รองลงมา คือ การร5วมดำเนินกิจกรรมกลุ5ม (ร3อยละ 12.1) ลงมติเพื่อหา

ข3อยุติของปvญหา หรือเพื่อให3ได3แนวทางที่กลุ5มจะดำเนินการต5อไป (ร3อยละ 11.0) ขณะที่การเปdนผู3แทนของ

กลุ5มในการหารือกับกลุ5มอ่ืนๆ อยู5ในลำดับสุดท3าย (ร3อยละ 7.4) 

ตารางท่ี 25 ความคิดเห็นต5อนโยบาย กฎหมาย การดำเนินงานของภาครัฐ 

นโยบาย / กฎหมาย / การดำเนินงานโดยภาครัฐ 

ความคิดเห็น 

เห็นด.วย ไม/เห็นด.วย 

นิยามประมงพ้ืนบ3าน ตามพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 86.8 13.2 

เขตทำประมงพ้ืนบ3าน 66.6 33.4 

สิทธิในการครอบครองเรือประมงพ้ืนบ3าน (1 คน มีสิทธิครอบครองเรือประมง

พ้ืนบ3านได3 1 ลำ) 

50.0 50.0 

ประเภทเคร่ืองมือจับสัตวBน้ำสำหรับการประมงพ้ืนบ3านท่ีกำหนดโดยกรมประมง 58.2 41.8 

มาตรการเปÑด-ปÑด อ5าว 78.8 21.2 

จำนวนแรงงานบนเรือประมงพ้ืนบ3าน 63.6 36.4 

 ข3อมูลในเร่ืองของความคิดเห็นต5อนโยบาย กฎหมาย การดำเนินงานของภาครัฐ ในกลุ5มตัวอย5าง พบว5า 

กฎหมายในเรื่องนิยามประมงพื้นบ3านตามพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 กลุ5มตัวอย5างส5วนใหญ5เห็น
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ด3วยกับเรื่องดังกล5าว (ร3อยละ 86.8) ส5วนเรื่องเขตทำประมงพื้นบ3าน กลุ5มตัวอย5างส5วนใหญ5เห็นด3วยกับเรื่อง

ดังกล5าว (ร3อยละ 66.6) กฎหมายเร่ืองประเภทเคร่ืองมือจับสัตวBน้ำสำหรับการประมงพ้ืนบ3านท่ีกำหนดโดยกรม

ประมง กลุ5มตัวอย5างส5วนใหญ5เห็นด3วยกับเรื่องดังกล5าว (ร3อยละ 58.2) ในเรื่องมาตรการเปÑด-ปÑดอ5าว กลุ5ม

ตัวอย5างส5วนใหญ5เห็นด3วยกับเรื่องดังกล5าว (ร3อยละ 78.8) และในเรื่องกฎหมายกำหนดจำนวนแรงงานบน

เรือประมงพ้ืนบ3าน กลุ5มตัวอย5างส5วนใหญ5เห็นด3วยกับเร่ืองดังกล5าว (ร3อยละ 63.6)  

ขณะที่ในเรื ่องของสิทธิในการครอบครองเรือประมงพื้นบ3าน ที่ระบุให3ชาวประมง 1 คน มีสิทธิ

ครอบครองเรือประมงพื้นบ3านได3 1 ลำ นั้น เปdนประเด็นที่กลุ5มตัวอย5างมีความคิดเห็นเท5ากันระหว5างผู3ที่เห็น

ด3วยกับข3อกำหนดดังกล5าว และผู3ท่ีไม5เห็นด3วย 

ส5วนประเด็นการมีส5วนร5วมในการกำหนดนโยบายของรัฐที่เกี่ยวข3องกับการประมงพื้นบ3าน พบว5า โดย

ส5วนใหญ5 กลุ5มตัวอย5างยังคงเห็นว5าควรท่ีจะมีส5วนร5วมในการกำหนดนโยบายของรัฐ (ร3อยละ 94.5) 

2.5 บทสรุป 

 จากการเก็บข3อมูลในกลุ5มครัวเรือนที่มีการทำประมงพื้นบ3าน จำนวน 415 คน โดยกระจายอยู5ใน 8 

จังหวัด ประกอบด3วย ตราด เพชรบุรี สมุทรสงคราม ประจวบคีรีขันธB สุราษฎรBธานี พังงา สตูล และ ปvตตานี 

พบว5า ส5วนใหญ5เปdนเพศชาย มีช5วงอายุอยู5ระหว5าง 45-59 ปy และมีระดับประถมศึกษา ป.4/ป.6 /ป.7 หรือ

เทียบเท5า ส5วนใหญ5มีรายได3ประจำ แต5ไม5ได3ประกอบอาชีพประมงพื้นบ3าน นอกจากนี้พบว5าสมาชิกในครัวเรือน

กำลังเรียนหนังสืออยู5อย5างน3อย 1 คน และยังพบว5าบางครอบครัวมีสมาชิกท่ีมีปvญหาเร่ืองของสุขภาพร5วมด3วย 

 มิติด3านเศรษฐกิจ พบว5า การประกอบอาชีพของครัวเรือนกลุ5มตัวอย5างส5วนใหญ5มีการทำประมงโดยใช3

เรือประมง มีเครื่องยนตB และใช3เครื่องมือทำการประมงเปdนส5วนใหญ5 และมีการจ3างแรงงานเปdนส5วนน3อย 

เน่ืองจากแรงงานส5วนใหญ5ที่ทำประมงคือสมาชิกในครัวเรือน ดังนั้น จึงเห็นได3ว5าเมื่อสอบถามถึงความเห็นต5อ

นโยบายภาครัฐต5อประเด็นจำนวนแรงงานบนเรือประมงพื้นบ3าน ซึ่งส5วนใหญ5เห็นด3วยกับมาตรการที่รัฐออกมา 

ขณะที่ช5องทางการขายสินค3าและรายได3 รายจ5ายของครัวเรือนส5วนใหญ5น้ันขายให3กับเถ3าแก5 แพปลา หรือผู3

รวบรวมสินค3าสัตวBน้ำ และเมื่อเกิดสถานการณBการระบาดของโรคโควิด-19 กลุ5มตัวอย5างต5างได3รับผลกระทบ

ในทุกช5องทางการขายผลผลิต ส5งสอดคล3องกับเรื่องของรายได3ครัวเรือนที่ลดลง ขณะที่รายจ5ายของครัวเรือน

เพิ่มขึ้น โดยเฉพาะในเรื่องของค5าอาหาร (รวมข3าวสาร อาหารแห3ง เครื่องปรุง อาหารสด ฯลฯ) และค5าใช3จ5าย

เกี่ยวกับการดูแลสุขภาพ เช5น หน3ากาก เจลแอลกอฮอลB ค5าใช3จ5ายในการตรวจหาเชื้อโควิด-19 เปdนต3น ในเรื่อง

ของหนี้สินของครัวเรือน พบว5า โดยส5วนใหญ5มีหนี้สินแต5เปdนการกู3ยืมเงินในระบบ ยอดเงินที่เปdนหนี้สินส5วน

ใหญ5อยู5ระหว5าง 20,001 – 50,000 บาท ซึ่งการกู3ยืมเงินดังกล5าวมีเหตุผลเพราะต3องซื้อหรือซ5อมเรือ หรือ

เครื่องมือทำการประมง เมื่อพิจารณาในกลุ5มที่มีการกู3ยืมเงินนอกระบบ เปdนการกู3ยืมมาจากญาติพ่ีน3อง และ
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จากเจ3าของแพปลา หรือผู3รวบรวมสินค3าสัตวBน้ำ และใช3เพียงบัตรประชาชนในการเปdนหลักฐานในการกู3ยืมเงิน 

และใช3บุคคลในการค้ำประกัน อีกท้ังส5วนใหญ5ไม5ทราบว5าตนเองต3องเสียดอกเบ้ียเงินกู3เท5าใด  

 มิติด3านการบริการ พบว5า ส5วนใหญ5มีการถือครองกรรมสิทธิ์ในบ3านและที่ดินของครัวเรือนเปdนของ

ตนเอง ขณะที่การประเมินความจำเปdนพื้นฐานของครัวเรือนด3านสภาพแวดล3อมกลุ5มตัวอย5างยังคงไม5ตระหนัก

ว5าเปdนเรื่องที่มีความจำเปdน เนื่องจากส5วนใหญ5นั้นให3ระดับความสำคัญอยู5เพียงปานกลางเท5านั้น มีเพียงเรื่อง

ของความสามารถในการเข3าถึงการรักษาพยาบาลเปdนเรื ่องที่มีความสำคัญในระดับมาก ในเรื่องของช5อง

ทางการรับรู3ข3อมูลข5าวสาร สื่อสาธารณะเปdนช5องทางที่มีความสำคัญที่สุดในการเข3าถึงข3อมูลของกลุ5มตัวอย5าง 

ขณะที่การเข3าถึงการลงทะเบียนของรัฐเพื่อช5วงเหลือในช5วงการระบาดของโรคโควิด-19 ส5วนใหญ5มีการ

ลงทะเบียนของรับสิทธิ และส5วนใหญ5สามารถลงทะเบียนสำเร็จและได3เงิน 5,000 บาทต5อเดือน เช5นเดียวกับ

กลุ5มท่ีลงทะเบียนเยียวยาเกษตรกร 

มิติด3านพ้ืนท่ีทางการเมืองและสังคม พบว5า ส5วนใหญ5ไม5ได3เข3าร5วมกลุ5มใดๆ เลย ขณะท่ีกลุ5มท่ีมีการเข3า

ร5วมนั้นส5วนใหญ5เปdนกลุ5มหรือเครือข5ายอาชีพ ที่ไม5ได3ถูกจัดตั้งอย5างเปdนทางการ เมื่อพิจารณาถึงสาเหตุหรือ

อุปสรรคที่ไม5ได3เข3าร5วมกลุ5มนั้นมาจากเห็นว5าสมาชิกในกลุ5มไม5มีเป]าหมายหรือผลประโยชนBที่ชัดเจนร5วมกัน 

ขณะที่ผู 3ที ่ได3มีโอกาสเข3าร5วมกิจกรรมของกลุ5มท่ีตนเปdนสมาชิกนั้น โดยส5วนใหญ5ทำกิจกรรมในด3านฟèêนฟู

ทรัพยากรทางทะเล เช5น ธนาคารปู  และกลุ5มตัวอย5างได3มีบทบาทในเรื่องของให3ความคิดเห็นเพื่อประกอบการ

ตัดสินใจของกลุ5ม นอกจากน้ีการแสดงความติดเห็นต5อนโยบายของภาครัฐผู3ทำประมงพ้ืนบ3านส5วนใหญ5ต5างเห็น

ด3วยกับมาตรการต5างๆ ที่รัฐออกมา เช5น การให3นิยามประมงพื้นบ3าน ตามพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 

2558 ที่ระบุอยู5ในมาตรา 5 โดยให3ความหมายว5า การทำประมงในเขตทะเลชายฝvëงไม5ว5าจะใช3เรือประมงหรือใช3

เครื่องมือโดยไม5ใช3เรือประมง ทั้งนี้ที่มิใช5เปdนการพาณิชยB แต5อย5างไรก็ตามยังคงเห็นว5าการเข3าไปมีส5วนร5วมใน

การแสดงความคิดเห็นในการกำหนดนโยบายของรัฐเปdนเร่ืองท่ีมีความจำเปdนและสำคัญ 
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บทที ่3 

ผลการวิเคราะห2ข4อมูลเชิงคุณภาพ มิติด4านเศรษฐกิจและตลาด การเข4าถึงบริการทางสังคม 

(Services) และพื้นที ่(Spaces) ที่ดำรงอยูYของชาวประมงพื้นบ4าน 

 

ในส5วนนี้เปdนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการสัมภาษณBและการเสวนากลุ5มผู3ให3ข3อมูลเชิงคุณภาพ แล3วนำ

ข3อมูลที่ได3มาวิเคราะหBประเด็นปvญหาเชิงโครงสร3างที่ชาวประมงพื้นบ3านประสบ โดยใช3กรอบการวิจัยหลายมิติ 

(Multi-dimensional Framework) 3 ด3าน ประกอบด3วย มิติด3านเศรษฐกิจและตลาด (Economy/Markets) 

มิติด3านบริการ (Services) และมิติด3านพื้นท่ี (Spaces) พบว5า ชาวประมงพื,นบา้นมชี่องทางและข3อจำกัดใน

การเข3าถึงหรือการเปdนเจ3าของปvจจัยในมิติต5างๆ ดังรายละเอียดต5อไปน้ี 

3.1 มิติด.านเศรษฐกิจและตลาด (Economy/Markets) ประกอบด3วย ประเด็นที่เกี่ยวข3องกับช่องทางและ
ข3อจำกัดในการเข3าถึงหรือการเปdนเจ3าของปvจจัยการผลิตสำหรับชาวประมงพื้นบ3าน ได3แก5 การครอบครอง

เครื่องมือและเรือประมง การเข3าถึงทรัพยากรประมง สินเชื่อเพื่อการประกอบอาชีพ และตลาดสำหรับขาย

สินค3าสัตวBน้ำ ดังรายละเอียดต5อไปน้ี 

3.1.1 การครอบครองเรือและเคร่ืองมือประมง 

• การเข3าถึงการครอบครองเรือและเคร่ืองมือประมง 

ตามมาตรา 5 วรรค 17 แห5งพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 ระบุว5า “ประมงพื ้นบ3าน” 

หมายถึง การทำการประมงในเขตทะเลชายฝvëงไม5ว5าจะใช3เรือประมง หรือใช3เครื่องมือโดยไม5ใช3เรือประมง ทั้งน้ี 

ท่ีมิใช5เปdนประมงพาณิชยB 

ในการน้ี การขอใบอนุญาตทำการประมงพื้นบ3านจึงครอบคลุมการทำประมง 2 รูปแบบ คือ การทำ

ประมงพื้นบ3านโดยใช3เรือประมงและโดยไม5ใช3เรือประมง โดยเปdนไปตามขั้นตอนและหลักเกณฑBที่ประกาศใน

กฎกระทรวง เรื่อง การขออนุญาตและการอนุญาตให3ทำการประมงพื้นบ3าน พ.ศ. 2559 กล5าวคือ ชาวประมง

ต3องดำเนินการยื่นคำขอรับใบอนุญาตทำการประมงพื้นบ3าน ณ ที่ว5าการอำเภอหรือสำนักงานประมงอำเภอ

แห5งท3องที่ที่ประสงคBจะทำการประมง หรือ ณ สำนักงานประมงพื้นที่กรุงเทพมหานคร กรมประมง กรณีท่ี

ประสงคBจะทำการประมงในเขตทะเลชายฝvëงกรุงเทพมหานคร 

นอกจากน้ี สำหรับชาวประมงพื้นบ3านที่ทำการประมงโดยใช3เรือประมง ต3องยื่นขอหนังสือรับรองเพ่ือ

ประกอบการยื่นขอจดทะเบียนเรือไทยสำหรับเรือประมงพื้นบ3าน ณ สำนักงานประมงอำเภอ สำนักงานประมง

จังหวัด หรือสำนักงานประมงพื้นที่กรุงเทพมหานคร กรมประมง ตามประกาศกรมประมง เรื่อง หลักเกณฑB 
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วิธีการ และเงื่อนไขการขอและการออกหนังสือรับรองเพื่อประกอบการยื่นขอจดทะเบียนเรือไทย สำหรับ

เรือประมงพ้ืนบ3าน พ.ศ. 2562 รวมถึงฉบับท่ี 2 และฉบับท่ี 3 พ.ศ. 2563 

เม่ือได3หนังสือรับรองจากกรมประมงฯ แล3วจึงนำหนังสือดังกล5าวไปขอจดทะเบียนเรือประมงพ้ืนบ3านท่ี

มีขนาดไม5เกินสิบตันกรอส ตามระเบียบกรมเจ3าท5า ว5าด3วยหลักเกณฑB วิธีการ และขั้นตอนการตรวจสอบเรือ 

การทำเครื่องหมายที่แสดงอัตลักษณBเรือ และการจดทะเบียนเรือประมงพื้นบ3านที่มีขนาดไม5เกินสิบตันกรอส 

พ.ศ. 2562 ณ สำนักงานเจ3าท5าภูมิภาคสาขา พื้นที่จังหวัดชายทะเล ทั้งน้ี เรือประมงพื้นบ3านซึ่งเปdนเรือที่มี

ขนาดไม5ถึง 10 ตันกรอส จะได3รับใบอนุญาตใช3เรือมีอายุไม5เกิน 12 เดือน 

• ข3อจำกัดในการครอบครองเรือและเคร่ืองมือประมง พบว5ามี 3 ประเด็น ได3แก5 

1) เครื่องมือประมงที่ขายในชุมชนมีราคาสูง เช5นกรณีชุมชนประมงพื้นบ3านในจังหวัดปvตตานี ที่มีเถ3า

แก5ปล5อยเงินกู3ให3แก5ชาวประมงในชุมชนเปdนพ5อค3าคนกลางนำเครื่องมือประมงเข3ามาขายในชุมชน ทำให3

ชาวประมงผู3เปdนลูกหนี้ต3องซื้อเครื่องมือจากเถ3าแก5ในราคาสูง ซึ่งแกนนำประมงพื้นบ3าน อำเภอปะนาเระ 

จังหวัดปvตตานี ได3ให3ข3อมูล ดังน้ี 

“ชาวประมงประมาณครึ่งหน่ึงในหมู8บDานยังเปOนหนี้เถDาแก8 จำตDองใชDเครื่องมือประมงจากรDาน
เถDาแก8 แมDเราพยายามแกDปRญหาเคร่ืองมือประมงราคาแพงดDวยการรวมกลุ8มรับซ้ือเคร่ืองมือประมงจาก
โรงงานมาขาย แต8เรายังมีงบประมาณในการดำเนินงานจำกัด” (ชาวประมงพื้นบ3านจังหวัดปvตตานี, 

สัมภาษณB, 13 เมษายน 2564) 

นอกจากนี้ยังพบว5าราคาของเครื่องมือประมงมีแนวโน3มสูงขึ้น ดังเช5นท่ีผู3ให3ข3อมูลเชิงคุณภาพจาก

จังหวัดพังงา กล5าวว5า 

“เครื ่องมือประมงของเรามีอายุการใชDงาน 2 – 8 ปY และยังมีราคาแพงขึ ้นเร ื ่อยๆ” 

(ชาวประมงพ้ืนบ3านจังหวัดพังงา, สัมภาษณB, 11 เมษายน 2564) 

2) ข้ันตอนการจดทะเบียนเรือท่ีซับซ3อน ซึ่งมีชาวประมงพื้นบ3านในพื้นที่จังหวัดปvตตานีและสตูล ให3

ข3อมูลท่ีสอดคล3องกัน ความว5า 

“การต8อทะเบียนเรือมีความยุ8งยาก ตDองเร่ิมจากการขอหนังสือรับรองจากกรมประมง ใชDเวลา
ประมาณ 15 วัน เมื่อไดDหนังสือรับรองจากกรมประมงแลDวจึงไปย่ืนขอต8อทะเบียนเรือที่สำนักงานเจDา
ท8า แต8เจDาหนDาที่มีนDอย และตDองดูแลเรือประมงจำนวนหลายพันลำ ทำใหDไม8สามารถดำเนินการต8อ
ทะเบียนเรือไดDทันภายใน 1 ปY” (ชาวประมงพ้ืนบ3านจังหวัดปvตตานี, สัมภาษณB, 13 เมษายน 2564) 
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“การต8อทะเบียนเรือยังมีความยุ8งยาก โดยเฉพาะชาวประมงหลายคนที่อาศัยอยู8บนเกาะ 
เดินทางไม8สะดวก ตDองเดินทางไปขอหนังสือรับรองจากกรมประมง เมื่อไดDแลDวตDองเดินทางไปรับ
หนังสือเพื ่อนำไปยื ่นที ่สำนักงานเจDาท8า แลDวรอใหDเจDาหนDาที ่มาตรวจเรือที ่บDาน เมื ่อตรวจแลDว
ชาวประมงตDองเดินทางไปส8งเอกสารใหDเจDาหนDาที่อีก 1 ครั้ง และยังตDองเดินทางไปรับเอกสารอีก 1 
คร้ัง” (ชาวประมงพ้ืนบ3านจังหวัดสตูล, สัมภาษณB, 12 เมษายน 2564) 

3) ชาวประมงบางกลุ5มไม5ทราบประกาศกำหนดการรับจดทะเบียนเรือจากภาครัฐ เช5นกรณีหมู5บ3านท่ี

อยู5บนเกาะในเขตจังหวัดพังงา ซ่ึงผู3ให3ข3อมูลเชิงคุณภาพได3กล5าวถึงกรณีดังกล5าว ดังน้ี 

“ที่พังงายังมีหมู8บDานที่ไม8ไดDข8าวสารจากภาครัฐจำนวนมาก โดยเฉพาะหมู8บDานบนเกาะ ที่อาจ
มีเฉพาะกำนันหรือผูDใหญ8บDานที่ไดDประชุมกับภาครัฐที่รูDขDอมูล แต8ไม8นำไปเผยแพร8แก8ลูกบDาน ทำใหD
ชาวบDานขึ้นทะเบียนเรือไม8ทันกำหนด” (ชาวประมงพื้นบ3านจังหวัดพังงา, สัมภาษณB, 11 เมษายน 

2564) 

3.1.2 การเข.าถึงทรัพยากรประมง 

• การเข3าถึงทรัพยากรประมง 

พื้นที่ทำการประมงของชาวประมงพื้นบ3าน อันถูกกำหนดโดยมาตรา 34 แห5งพระราชกำหนดการ

ประมง พ.ศ. 2558 ระบุว5า “ห3ามมิให3ผู3ได3รับอนุญาตทำการประมงพื้นบ3าน ทำการประมงในเขตทะเลนอก

ชายฝvëง” รวมถึงมาตรา 5 วรรค 10 ท่ีกำหนดเขตทะเลชายฝvëง ความว5า “ทะเลชายฝvëง หมายความว5า ทะเลท่ีอยู5

ในราชอาณาจักรนับจากแนวชายฝvëงทะเลออกไปสามไมลBทะเล เว3นแต5ในกรณีที่มีความจำเปdนเพื่อประโยชนBใน

การบริหารจัดการทรัพยากรสัตวBน้ำ จะออกกฎกระทรวงกำหนดให3เขตทะเลชายฝvëงในบริเวณใดมีระยะนับจาก

แนวชายฝvëงทะเลออกไปน3อยหรือมากกว5าสามไมลBทะเลก็ได3 แต5ต3องไม5น3อยกว5าหนึ่งจุดห3าไมลBทะเลและไม5เกิน

สิบสองไมลBทะเล โดยให3มีแผนท่ีแสดงแนวเขตบริเวณท่ีกำหนดแนบท3ายกฎกระทรวงด3วย” 

ทั้งน้ี การพิจารณาและเสนอแนวทางในการพัฒนาหรือแก3ไขปvญหาการประมง หรือการบริหารจัดการ 

การใช3ประโยชนBในที่จับสัตวBน้ำและทรัพยากรสัตวBน้ำ ซึ่งรวมถึงการกำหนดเขตทะเลชายฝvëงในแต5ละท3องท่ี ต5อ

รัฐมนตรี คณะกรรมการนโยบายการประมงแห5งชาติ หรืออธิบดีกรมประมง อยู5ภายใต3ขอบเขตอำนาจหน3าท่ี

ของคณะกรรมการประมงประจำจังหวัด ตามมาตรา 28 แห5งพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 

• ข3อจำกัดในการเข3าถึงทรัพยากรประมง พบว5ามี 4 ประเด็น คือ 

1) การขาดแผนการใช3พื้นที่ทางทะเลระดับจังหวัด เนื่องจากทะเลถูกใช3ประโยชนBโดยคนหลายกลุ5ม 

และมีหลายหน5วยงานทำหน3าที่กำกับดูแล การจัดทำแผนการใช3พื้นที่ทางทะเลระดับจังหวัด ซึ่งเปdนอำนาจ
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หน3าที่ของคณะกรรมการประมงประจำจังหวัด จะทำให3มีหลักในการบริหารจัดการการเข3าใช3ประโยชนBพื้นท่ี

ทางทะเลของคนแต5ละกลุ5ม รวมถึงพื้นที่ทำการประมงของชาวประมงพื้นบ3าน ดังที่นายกสมาคมสมาพันธB

ชาวประมงพ้ืนบ3านแห5งประเทศไทยได3ให3ข3อมูล ความว5า 

“แทDจริงแลDวคณะกรรมการประมงประจำแต8ละจังหวัดตDองทำแผนการส8งเสริมอาชีพประมง
ของทDองที่ตนเองขึ้นมา เช8น กำหนดแผนการใชDพื้นที่ทางทะเล เปOนตDน แต8ในทางปฏิบัติไม8ไดDมีการ
ดำเนินการใดๆ” (นายกสมาคมสมาพันธBชาวประมงพื้นบ3านแห5งประเทศไทย, สัมภาษณB, 10 เมษายน 

2564) 

นอกจากน้ี การขาดแผนการใช3พื้นที่ทางทะเลยังนำไปสู5ความไม5แน5นอนในการกำหนดเขตทะเลชายฝvëง 

ดังเช5นกรณีจังหวัดสตูลที่คณะกรรมการประมงประจำจังหวัดจะประกาศยกเลิกเขตทะเลชายฝvëงด3านทิศ

ตะวันออกของเกาะตะรุเตา ซึ่งผู3ให3ข3อมูลเชิงคุณภาพผู3เปdนผู3ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการประมงประจำจังหวัด 

ได3ให3ข3อมูล ดังน้ี 

“เดิมคณะกรรมการประมงประจำจังหวัดประกาศเขตทะเลชายฝRcงดDานทิศตะวันออกของ
เกาะตะรุเตาครอบคลุมพื้นที่จากเกาะตะรุเตาถึงชายฝRcงอำเภอเมือง และอำเภอละงู แต8จากการ
ประชุมคณะกรรมการประมงประจำจังหวัดในเดือนมีนาคม 2564 คณะกรรมการฯ มีมติไม8เปOนเอก
ฉันท*ในการจะประกาศลดเขตทะเลชายฝRcงรอบเกาะตะรุเตาใหDเหลือ 1.5 ไมล*ทะเล ซ่ึงจะเอ้ือประโยชน*
ใหDเรือประมงที่ใชDเครื่องมือประมงศักยภาพสูงเขDามาทำการประมงในพื้นที่ที่แต8เดิมชาวประมงพื้นบDาน
ทำกิจกรรมอนุรักษ* เช8น วางซั้งกอ สรDางบDานปลา และทำธนาคารปูมDา ไดD” (ชาวประมงพื้นบ3าน

จังหวัดสตูล, สัมภาษณB, 12 เมษายน 2564) 

รวมถึงกรณีอ5าวบ3านดอน จังหวัดสุราษฎรBธานี อันเปdนข3อพิพาทระหว5างชุมชนประมงพื้นบ3านและ

ผู3ประกอบการที่สร3างคอกหอยและขนำในเขตทะเลชายฝvëงอันควรเปdนพื้นที่สาธารณะที่ชาวบ3านสามารถเข3าไป

ใช3ประโยชนBในการจับสัตวBน้ำและทำกิจกรรมอนุรักษBฟèêนฟูทรัพยากรสัตวBน้ำ ดังที่ชาวประมงในพื้นที่ให3ข3อมูล 

ความว5า 

“ชาวบDานเขDาไปจับสัตว*น้ำในเขตคอกหอยไม8ไดD ขี ่เรือผ8านก็ไม8ไดD ไม8อย8างนั้นจะถูกยิง” 

(ชาวประมงพ้ืนบ3านจังหวัดสุราษฎรBธานี, สัมภาษณB, 11 เมษายน 2564) 

2) พื้นที่ทับซ3อนระหว5างเขตทะเลชายฝvëงบางพื้นที่กับเขตอุทยานแห5งชาติ ซึ่งแนวปฏิบัติในเขตอุทยาน

แห5งชาติ เปdนไปตามมาตรา 65 แห5งพระราชบัญญัติอุทยานแห5งชาติ พ.ศ. 2562 ที่ให3อำนาจกรมอุทยาน

แห5งชาติ สัตวBปÅา และพันธุBพืช โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการเสนอรัฐมนตรี ในการจัดทำโครงการ

อนุรักษBและการใช3ทรัพยากรธรรมชาติอย5างยั ่งยืนในอุทยานแห5งชาตินั ้นเปdนประกาศกระทรวง เสนอ
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คณะรัฐมนตรีเพื่อให3ความเห็นชอบ ซึ่งโครงการดังกล5าวครอบคลุมถึงหลักเกณฑB วิธีการ และเงื่อนไขการ

อนุญาต รวมถึงบุคคลท่ีจะได3รับอนุญาตในการใช3ประโยชนBจากทรัพยากรธรรมชาติในอุทยาน 

ในการน้ี ทำให3ชาวประมงพื้นบ3านในจังหวัดตรังประสบปvญหาเรื่องพื้นที่ทำการประมง เนื่องจากใน

จังหวัดตรังมีอุทยานแห5ง 3 แห5ง โดยแต5ละแห5งมีแนวปฏิบัติในการเข3าใช3ประโยชนBแตกต5างกัน (ชาวประมง

พ้ืนบ3านจังหวัดตรัง, สัมภาษณB, 10 เมษายน 2564) 

3) การลักลอบจับสัตวBน้ำในเขตทะเลชายฝvëงโดยเรือและเครื่องมือประมงที่มิใช5ประมงพื้นบ3าน ดังเช5น

กรณีจังหวัดตราด ซึ่งผู3ให3ข3อมูลระบุว5ามีการใช3เครื่องมือศักยภาพสูง คือ อวนลากแผ5นตะเฆ5 กับเรือขนาด 1 – 

2 ตันกรอส ทำการประมงในเขตทะเลชายฝvëง รวมถึงมีเรือประมงพาณิชยBท่ีมีขนาดไม5ถึง 30 ตันกรอส ซ่ึงไม5ต3อง

ติด GPS เข3ามาทำการประมงในเขตทะเลชายฝvëง (ชาวประมงพื้นบ3านจังหวัดตราด, สัมภาษณB, 11 เมษายน 

2564) 

4) ความเสื่อมโทรมของระบบนิเวศ ดังเช5นกรณีจังหวัดสมุทรสงคราม ซึ่งผู3ให3ข3อมูลมีข3อสังเกตว5า 

ทรัพยากรสัตวBน้ำลดลงอย5างมากในช5วง 3 ปyที่ผ5านมา เนื่องจากการมีบ5อเลี้ยงกุ3งขนาดใหญ5 รวมถึงมีการปล5อย

น้ำเสียจากฝายน้ำล3นลงสู5ทะเล (ชาวประมงพื้นบ3านลุ5มน้ำแม5กลอง สมุทรสงคราม, สัมภาษณB, 10 เมษายน 

2564) 

และยังรวมถึงความเสื่อมโทรมของระบบนิเวศอันเนื่องมาจากการดำเนินโครงการพัฒนาต5างๆ เช5น 

กรณีผลกระทบจากการทิ้งทรายหลังการขุดลอกอ5าวในพื้นที่จังหวัดปvตตานี โดยผู3ให3ข3อมูลเชิงคุณภาพได3ระบุ

ว5า 

“หลังจากขุดลอกอ8าวเสร็จแลDว หน8วยงานที่รับผิดชอบไม8ไดDขนยDายทรายตามสัญญา ทำใหD
กลายเปOนกองทรายกลางน้ำ ขวางทางเดินเรือ และเบียดบังพื้นที่ทำการประมง” (ชาวประมงพื้นบ3าน

จังหวัดปvตตานี, สัมภาษณB, 13 เมษายน 2564) 

นอกจากนี้ยังมีกรณีความเสื่อมโทรมของระบบนิเวศจากโครงการพัฒนาขนาดใหญ5 เช5นในกรณี

การพัฒนาชายฝvëงทะเลตะวันออกที่ทำให3ทรัพยากรชายฝvëงเสื่อมโทรม (ชาวประมงพื้นบ3านจังหวัดชลบุรี 

และชาวประมงพ้ืนบ3านจังหวัดระยอง, สัมภาษณB, 21 เมษายน 2564) 

3.1.3 การเข.าถึงสินเช่ือเพ่ือการประกอบอาชีพประมง 

• การเข3าถึงสินเช่ือเพ่ือการประกอบอาชีพประมง 

กรมประมง ได3ดำเนินโครงการสินเช่ือเพ่ือเสริมสภาพคล5องผู3ประกอบการประมง ซ่ึงเปdนโครงการเงินกู3

ดอกเบ้ียต่ำ ร3อยละ 7 ต5อปy สำหรับชาวประมงพ้ืนบ3านและประมงพาณิชยB ให3สามารถกู3เงินไปเสริมสภาพคล5อง
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ในการประกอบอาชีพได3 ทั้งน้ี รัฐจะชดเชยดอกเบี้ยให3 ร3อยละ 3 ต5อปy ตั้งแต5วันท่ี 1 กรกฎาคม 2563 ถึง 25 

พฤษภาคม 2564  และยื่นขอสินเชื่อกับธนาคารของรัฐที่เข3าร5วม ได3แก5 ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณB

การเกษตร และธนาคารออมสิน นอกจากน้ี ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณBการเกษตร ยังได3ขยายเวลา

การจ5ายสินเช่ือถึงวันท่ี 30 เมษายน 2569 

• ข3อจำกัดในการเข3าถึงสินเช่ือเพ่ือการประกอบอาชีพประมง พบว5ามี 1 ประเด็น คือ 

1) ชาวประมงพ้ืนบ3านจำนวนมากไม5สามารถขอสินเช่ือได3 เน่ืองจากธนาคารท่ีร5วมโครงการในบางพ้ืนท่ี

ไม5ยอมรับเรือประมงที่มีการจดทะเบียนเรือไทยถูกต3องตามกฎหมายเปdนหลักประกันการกู3เงินดังที่กรมประมง

ประกาศไว3 โดยยอมรับเฉพาะหลักประกันอื ่นๆ เช5น ที ่ดิน ที ่ดินพร3อมสิ ่งปลูกสร3าง บุคคลค้ำประกัน 

หลักประกันโดยบรรษัทประกันสินเช่ืออุตสาหกรรมขนาดย5อม (บสย.) เปdนต3น 

“ชาวประมงกูDธนาคารยากกว8าเกษตรกรอื่นๆ เพราะชาวประมงจำนวนมากไม8มีทรัพย*ค้ำ
ประกัน เช8น ที่ดิน เปOนของตัวเอง อาศัยอยู8ในเขตอุทยานฯ บDาง ที่ของกรมเจDาท8าบDาง” (ชาวประมง

พ้ืนบ3านจังหวัดสตูล, สัมภาษณB, 12 เมษายน 2564) 

ชาวประมงพื้นบ3านจึงยังคงพึ่งพาเงินกู3เพื่อการประกอบอาชีพจากเถ3าแก5แพปลาในชุมชน ซึ่งเม่ือ

ชาวประมงกู3เงินจากเถ3าแก5รายใด ต3องผูกขาดการขายสินค3ากับเถ3าแก5รายน้ัน 

“ผมคิดว8าระบบเถDาแก8มีขDอเสียที่ทำใหDชาวประมงตDองขายสินคDาสัตว*น้ำราคาถูกใหDเถDาแก8 แต8
ชาวประมงส8วนใหญ8ก็ไม8มีทางเลือก เพราะขอกูDท่ีอ่ืนไม8ไดD” (ชาวประมงพ้ืนบ3านจังหวัดสตูล, สัมภาษณB

, 12 เมษายน 2564) 

นอกจากนี้ยังพบว5ามีชาวประมงที่มีแหล5งสินเชื่อทางเลือกในชุมชน เช5นกรณีชาวประมงในจังหวัด

สมุทรสงครามที่กู3สินเชื่อดอกเบี้ยต่ำจากกลุ5มสัจจะสะสมทรัพยBในชุมชน (ชาวประมงพื้นบ3านลุ5มน้ำแม5กลอง 

สมุทรสงคราม, สัมภาษณB, 10 เมษายน 2564) 

3.1.4 การเข.าถึงตลาดสำหรับขายสินค.าสัตวgน้ำ 

• การเข3าถึงตลาดสำหรับขายสินค3าสัตวBน้ำของชาวประมงพ้ืนบ3าน พบว5ามี 4 ช5องทาง ได3แก5 

1) เถ3าแก5แพปลา 

วิถีการผลิตของชาวประมงพื้นบ3านถูกผูกอยู5กับระบบเถ3าแก5แพปลามานับตั้งแต5อดีต โดยชาวประมง

พึ่งพาเถ3าแก5ในด3านเงินทุนเพื่อการประกอบอาชีพ ทั้งการซื้อหรือซ5อมเรือและเครื่องมือทำประมง และเถ3าแก5
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เหล5านี้ยังเปdนพ5อค3าคนกลางในการรวบรวมซื้อสินค3าสัตวBน้ำจากชาวประมงเพ่ือนำไปขายนอกชุมชน (นายก

สมาคมสมาพันธBชาวประมงพ้ืนบ3านแห5งประเทศไทย, สัมภาษณB, 10 เมษายน 2564) 

จากการสัมภาษณBผู3ให3ข3อมูลเชิงคุณภาพหลายราย พบว5า เถ3าแก5เหล5านี้อาจเปdนคนในชุมชนหรือเปdน

คนนอกชุมชน กระทั่งเปdนเถ3าแก5จากพื้นที่ที่มีความต3องการสินค3าสัตวBน้ำ เช5น มหาชัย ชลบุรี เปdนต3น บางราย

อาจเปdนชาวประมง หรือมีญาติพี่น3องทำอาชีพประมง และถูกเรียกแตกต5างกันไปในแต5ละพื้นท่ี เช5น เถ3าแก5 

ย่ีปvüว เก๊ียว เปdนต3น 

2) ตลาด ร3านอาหาร และนักท5องเท่ียว 

ตลาด ร3านอาหาร และนักท5องเที่ยวในพื้นที่เปdนอีกช5องทางสำคัญที่สร3างรายได3แก5ชาวประมงพื้นบ3าน 

เช5น ในกรณีจังหวัดสมุทรสงคราม เพชรบุรี และพังงา (ชาวประมงพื้นบ3านลุ5มน้ำแม5กลอง สมุทรสงคราม, 

สัมภาษณB, 10 เมษายน 2564; ชาวประมงพ้ืนบ3านจังหวัดพังงา, สัมภาษณB, 11 เมษายน 2564) 

3) วิสาหกิจชุมชน 

ดังเช5น วิสาหกิจชุมชนประมงพื้นบ3าน “ร3านคนจับปลา” ภายใต3การส5งเสริมโดยสมาคมรักษBทะเลไทย 

สมาคมสมาพันธBชาวประมงพื้นบ3านแห5งประเทศไทย และองคBการ OXFAM ที่ดำเนินการรับซื้อสินค3าสัตวBน้ำ

จากชาวประมงตามคำสั่งซื้อของห3างร3านที่ต3องการสินค3าสัตวBน้ำคุณภาพดี มีที่มาจากการทำประมงแบบ

รับผิดชอบ (นายกสมาคมสมาพันธBชาวประมงพื้นบ3านแห5งประเทศไทย, สัมภาษณB, 10 เมษายน 2564; 

ชาวประมงพื้นบ3านจังหวัดสตูล, สัมภาษณB, 12 เมษายน 2564) นอกเหนือจากเพื่อให3ผู3บริโภคได3บริโภคอาหาร

ทะเลที่สด สะอาด ปลอดภัย และตรวจสอบได3ตั้งแต5ต3นทางถึงปลายทาง ร3านคนจับปลา ยังมีแนวคิดในการ

สื่อสารเร่ืองราวการทำประมงแบบรับผิดชอบให3ผู3บริโภคอาหารทะเลรู3จักตัวตนของชาวประมงพื้นบ3าน และ

เกิดสำนึกร5วมในการบริโภคโดยคำนึงถึงความยั่งยืนของทรัพยากร (เจ3าหน3าที่สมาคมรักษBทะเลไทย, สัมภาษณB, 

19 เมษายน 2564) ซึ่งการจะเข3าเปdนสมาชิกร3านคนจับปลานั้น ต3องผ5านการตรวจสอบโดยคณะกรรมการใน

ประเด็นที่เกี่ยวข3องกับการทำประมงแบบรับผิดชอบ เช5น เครื่องมือประมงที่ใช3 พื้นที่ทำการประมง เปdนต3น 

รวมถึงการดำเนินตามข3อกำหนดอ่ืนๆ ภายใต3แบรนดB “คนจับปลา” ซ่ึงมีมาตรฐานผลิตภัณฑBสัตวBน้ำสีฟ]า (Blue 

Brand Standard) (ผู3ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการนโยบายประมงแห5งชาติ, สัมภาษณB, 19 เมษายน 2564)  

นอกจากน้ียังมีการรวมกลุ5มจัดต้ังร3านค3าวิสาหกิจชุมชนอ่ืนๆ เช5น กลุ5มแม5บ3านในชุมชนประมง ดังกรณี

วิสาหกิจชุมชนในจังหวัดชุมพร ซึ่งขายให3สินค3าให3แก5ผู3บริโภคโดยตรง ทั้งกลุ5มนักท5องเที่ยว ผู3เดินทางสัญจร 

และร3านอาหารในจังหวัด ทั้งยังทำการประชาสัมพันธBผ5าน Social Medias (ชาวประมงพื้นบ3านจังหวัดชุมพร, 

สัมภาษณB, 19 เมษายน 2564) 

4) การแปรรูปเพ่ือขายผ5านช5องทางออนไลนB 
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เช5นกรณีชาวประมงพื้นบ3านในจังหวัดสมุทรสงครามบางราย ที่ทำการแปรรูปสินค3าสัตวBน้ำแบบ

สำเร็จรูป เช5น ปลาย5างสมุนไพร กุ3งหวาน ปลาเค็ม เปdนต3น เพื่อขายส5งตรงถึงมือลูกค3าในกรุงเทพมหานคร โดย

มีการสื ่อสารการขายผ5านช5องทาง Social Medias (ชาวประมงพื ้นบ3านลุ 5มน้ำแม5กลอง สมุทรสงคราม, 

สัมภาษณB, 10 เมษายน 2564) 

• ข3อจำกัดในการเข3าถึงตลาดสำหรับขายสินค3าสัตวBน้ำของชาวประมงพื้นบ3าน พบว5ามี 5 ประเด็น 

ได3แก5 

1) ชาวประมงถูกผูกกับระบบเถ3าแก5แพปลา ทำให3ชาวประมงส5วนใหญ5ไม5สามารถขายสินค3าสัตวBน้ำให3

แหล5งรับซื้ออื่นๆ จำต3องขายให3แก5เถ3าแก5โดยไม5สามารถต5อรองราคาสินค3าได3 ดังท่ีผู3ให3ข3อมูลเชิงคุณภาพได3

กล5าวถึงประเด็นน้ี ความว5า 

“แมDตอนน้ี รDานคนจับปลา สตูล มีสมาชิก 90 กว8าคนแลDว แต8ชาวประมงในสตูลส8วนใหญ8ยัง
ตDองพ่ึงพาเถDาแก8 ตDองผูกการขายกับแพ ทำใหDมาขายปลาใหDรDานคนจับปลาไม8ไดD” (ชาวประมงพ้ืนบ3าน

จังหวัดสตูล, สัมภาษณB, 12 เมษายน 2564) 

2) ผลกระทบจากสถานการณBการระบาดของโรคโควิด-19 ทำให3ชาวประมงในหลายพื้นที่ขายสินค3าได3

น3อย และราคาถูกลง เนื ่องจากการรับซ้ือสินค3าสัตวBน้ำลดลง ดังเช5นท่ีผู 3ให3ข3อมูลเชิงคุณภาพได3กล5าวถึง

ผลกระทบดังกล5าวท่ีเกิดกับชาวประมงในจังหวัดสุราษฎรBธานี 

“ต้ังแต8มีการระบาดของโรคโควิด-19 แพปลาไม8รับซ้ือปลา เพราะส8งออกไม8ไดD รับซ้ือเฉพาะปู 
แต8ก็รับซื้อในราคาที่ถูกลงจากกิโลกรัมละ 200 บาท ในช8วงก8อนการระบาดของโรคโควิด-19 เหลือ
กิโลกรัมละ 160 บาท ส8วนชาวบDานที่จับปลาไดDตDองวิ่งขายกันในชุมชน” (ชาวประมงพื้นบ3านจังหวัดสุ

ราษฎรBธานี, สัมภาษณB, 11 เมษายน 2564) 

รวมถึงกรณีจังหวัดสตูลท่ีผู3ให3ข3อมูลเชิงคุณภาพแบ5งปvนข3อมูลเกี่ยวกับผลกระทบที่เกิดขึ้นในทำนอง

เดียวกัน 

“แมDช8วงที่มีการระบาด ชาวประมงยังออกเรือใหDพอมีอาหารเลี้ยงปากทDองไดD แต8ขายไดDราคา
ไม8ดี แพปลารับซื้อสินคDาสัตว*น้ำโดยใหDราคาลดลงประมาณ 60% เพราะมีรDานอาหารรับซื้อนDอยลง” 
(ชาวประมงพ้ืนบ3านจังหวัดสตูล, สัมภาษณB, 12 เมษายน 2564) 

นอกจากน้ี ผลกระทบดังกล5าวยังเห็นได3ชัดในกรณีราคาปลากะพงในจังหวัดสมุทรสงคราม ที่ราคา

ลดลงเกือบครึ่งหนึ่ง จากกิโลกรัมละ 120 – 150 บาท เหลือกิโลกรัมละ 80 บาท (ชาวประมงพื้นบ3านลุ5มน้ำแม5

กลอง สมุทรสงคราม, สัมภาษณB, 10 เมษายน 2564) 
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3) ความต3องการซื้อสินค3าสัตวBน้ำของห3างร3านไม5สอดคล3องกับวิถีการทำประมง เนื่องจากการทำ

ประมงพื้นบ3านมีลักษณะจับสัตวBน้ำตามฤดูกาล ในขณะที่ห3างร3านต3องการสินค3าบางชนิด เช5น ปลาทู ตลอดท้ัง

ปy ซึ่งชาวประมงพื้นบ3านไม5สามารถทำตามคำสั่งซื้อเช5นนี้ได3 (นายกสมาคมสมาพันธBชาวประมงพื้นบ3านแห5ง

ประเทศไทย, สัมภาษณB, 10 เมษายน 2564) 

4) ความต3องการสร3างเสริมทักษะในการประชาสัมพันธBและขายสินค3าช5องทางออนไลนB โดยเฉพาะ

ในช5วงการระบาดของโรคโควิด-19 ที่ชาวประมงได3รับผลกระทบจากการขายสินค3าสัตวBน้ำได3น3อยลง เพราะไม5

มีคำส่ังซ้ือจากร3านอาหารและนักท5องเท่ียว นอกจากน้ีชาวประมงพ้ืนบ3านหลายรายยังขาดทักษะการใช3ช5องทาง

ออนไลนBเพื่อการประชาสัมพันธBและขายสินค3า ดังเช5นที่ตัวแทนกลุ5มสตรีแปรรูปประมงบ3านนาทับได3แบ5งปvน

เร่ืองราวเก่ียวกับความพยายามในการปรับตัวน้ีว5า 

“ตั้งแต8มีการระบาดของโรคโควิด-19 ผูDคนไม8เดินทางมาซื้อของที่ตลาด เราตDองพยายาม
หาทางโฆษณาและขายสินคDาใหDไดD บีเยnาะห* เองก็พยายามใชD Social Media แต8ก็ยังทำไดDไม8ดี ตDอง
อาศัยผูDช8วยทำโฆษณาใหD ถ8ายทำตั้งแต8การจับในทะเล การปรุงอาหารเมนูต8างๆ ไปจนถึงการแพ็คส8ง
ใหDลูกคDา” (สมาชิกกลุ5มสตรีแปรรูปประมงบ3านนาทับ จังหวัดสงขลา, สัมภาษณB, 19 เมษายน 2564) 

5) การถูกขายตัดราคาโดยสินค3าสัตวBน้ำนำเข3าจากประเทศเพื่อนบ3าน เช5นกรณีปลากะพงในจังหวัด

สมุทรสงคราม ที่นอกจากจะได3รับผลกระทบจากสถานการณBการระบาดของโรคโควิด-19 จนราคาตกเกือบ

ครึ่งหนึ่งแล3ว ยังเผชิญกับปvญหาการถูกตัดราคาโดยสินค3าปลากะพงนำเข3าจากประเทศเวียดนามและเมียนมา 

ที่ขายราคากิโลกรัมละ 40 – 50 บาท (ชาวประมงพื้นบ3านลุ5มน้ำแม5กลอง สมุทรสงคราม, สัมภาษณB, 10 

เมษายน 2564)  

3.2 มิติด.านบริการ (Services) ประกอบด3วย ประเด็นที่เกี่ยวข3องกับช่องทางและข3อจำกัดในการเข3าถึง

บริการของรัฐ พบว5าชาวประมงพ้ืนบ3านมีข3อจำกัดในการเข3าถึงบริการของรัฐ 2 ประเด็น ได3แก5 

1) การเข3าถึงความม่ันคงของท่ีอยู5อาศัย 

ชุมชนประมงพื้นบ3านหลายแห5งประสบกับข3อจำกัดในการเข3าถึงความเปdนเจ3าของกรรมสิทธิ์ในบ3าน

และท่ีดินของครัวเรือน อันเนื่องมาจากการมีท่ีอยู5อาศัยอยู5ในเขตอุทยานแห5งชาติหรือเข3าข5ายเปdนอาคารล5วงล้ำ

ลำน้ำ ตามมาตรา 117 แห5งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน5านน้ำไทย พ.ศ. 2560 

ดังเช5นในกรณีชุมชนชายฝvëงในพ้ืนท่ี 6 จังหวัด ฝvëงทะเลอันดามัน ซ่ึงได3รับผลกระทบจากเหตุการณBคล่ืน

ยักษBสึนามิในปy พ.ศ. 2547 ภายหลังเหตุการณBดังกล5าว ชุมชนได3รับการพิสูจนBสิทธิโดยคณะกรรมการสิทธิ

มนุษยชน และมีมติคณะรัฐมนตรี เมื่อปy 2548 รับรองว5าชุมชนชายฝvëงทั้ง 6 จังหวัดเปdนชุมชนดั้งเดิม สมาชิกใน
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ชุมชนที่อยู5อาศัยก5อนวันท่ี 19 กุมภาพันธB พ.ศ. 2515 สามารถอาศัยอยู5ได3ตามกฎหมายโดยไม5ต3องขออนุญาต

จากกรมเจ3าท5า 

อย5างไรก็ตาม นับตั้งแต5พระราชบัญญัติการเดินเรือในน5านน้ำไทย พ.ศ. 2560 มีผลบังคับใช3 ชุมชน

ชายฝvëงซึ่งเคยถูกประกาศเปdนชุมชนดั้งเดิมกลายเปdนชุมชนล5วงล้ำลำน้ำ ครัวเรือนต3องเสียค5าตอบแทนรายปy

ให3แก5กรมเจ3าท5า (ชาวประมงพ้ืนบ3านจังหวัดตรัง, สัมภาษณB, 10 เมษายน 2564) 

2) การเข3าถึงทุนการศึกษาของบุตรหลานชาวประมงพ้ืนบ3าน 

กรณีข3อจำกัดในการเข3าถึงทุนการศึกษาของบุตรหลานชาวประมงพื้นบ3าน ถูกกล5าวถึงโดยผู3ให3ข3อมูล

เชิงคุณภาพในพื้นที่จังหวัดจันทบุรี โดยผู3ให3ข3อมูลรายน้ี ระบุว5ามีบุตรหลานในครอบครัวชาวประมงพื้นบ3าน

หลายคนถูกปฏิเสธการให3ทุนการศึกษา ตนจึงเคยสอบถามครูท่ีโรงเรียนถึงสาเหตุท่ีนักเรียนกลุ5มน้ีถูกปฏิเสธ จึง

ได3รับคำตอบว5าเปdนเพราะระบุอาชีพผู3ปกครองว5า “ประมง” ทำให3กรรมการอาจพิจารณาว5าหมายถึง ประมง

พาณิชยB (นายกสมาคมประมงพ้ืนบ3านปากน้ำแหลมสิงหB จันทบุรี, สัมภาษณB, 21 เมษายน 2564) 

3.3 มิติด.านพื้นท่ี (Spaces) ได3แก5 พื ้นที ่ทางการเมืองและสังคม ประกอบด3วย ประเด็นที่เกี ่ยวข3องกับ

ช่องทางและข3อจำกัดในการเข3าถึงการรวมกลุ5ม/องคBกร สถาบัน กลไกด3านอำนาจการต5อรองของชาวประมง

พ้ืนบ3าน และความสัมพันธBเชิงสถาบันกับรัฐและหน5วยงานองคBกร ดังน้ี 

3.3.1 การเข.าถึงการรวมกลุ/ม/องคgกร สถาบัน 

การเข3าถึงการรวมกลุ5ม/องคBกร สถาบัน 

มาตรา 25 แห5งพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 ระบุให3กรมประมงมีหน3าที่ดำเนินการเพ่ือ

ส5งเสริมการมีส5วนร5วมและสนับสนุนชุมชนประมงท3องถิ่นในการจัดการ การบำรุงรักษา การอนุรักษB การฟèêนฟู 

และการใช3ประโยชนBอย5างยั่งยืนจากทรัพยากรสัตวBน้ำภายในที่จับสัตวBน้ำ รวมถึงสนับสนุนให3ชุมชนรวมกลุ5ม

และขึ้นทะเบียนองคBกรชุมชนประมงท3องถิ่น การดำเนินการภายใต3พระราชกำหนดดังกล5าวโดยกรมประมง 

ประกอบกับปvญหาทรัพยากรสัตวBน้ำลดลง และความขัดแย3งเรื่องพื้นที่ทำการประมง ทำให3หลายชุมชนประมง

สามารถรวมกลุ5มเปdนองคBกรชุมชนประมงท3องถิ่นเพื่อดูแลทรัพยากรหน3าบ3านของตนเองได3 (นายกสมาคม

สมาพันธBชาวประมงพ้ืนบ3านแห5งประเทศไทย, สัมภาษณB, 10 เมษายน 2564) 

3.3.2 การเข.าถึงกลไกด.านอำนาจการต/อรองของชาวประมงพ้ืนบ.าน 

• การเข3าถึงกลไกด3านอำนาจการต5อรองของชาวประมงพื้นบ3าน ประกอบด3วย กลไกการต5อรอง 2 

ระดับ คือ ระดับจังหวัด และระดับประเทศ 
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กลไกระดับจังหวัด ได3แก5 คณะกรรมการประมงประจำจังหวัด อาศัยความตามมาตรา 26 แห5งพระ

ราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 ระบุให3มีคณะกรรมการประมงประจำจังหวัด ในจังหวัดที่รัฐมนตรีประกาศ

กำหนด ประกอบด3วย กรรมการโดยตำแหน5ง ได3แก5 ผู3ว5าราชการจังหวัด เปdนประธานกรรมการ ประมงจังหวัด 

เปdนกรรมการและเลขานุการ ผู3แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล3อม ผู3แทนกรมเจ3าท5า อัยการ

จังหวัด พาณิชยBจังหวัด นายอำเภอในเขตท3องที ่ที ่มีการประมง นายกองคBการบริหารส5วนจังหวัด และ

ประธานสภาเกษตรกรจังหวัด ในจังหวัดที ่มีอาณาเขตติดต5อกับชายฝv ëงทะเลหรือแม5น้ำโขง ให3มีผู 3แทน

กองทัพเรือเปdนกรรมการ โดยตำแหน5งเพ่ิมอีกหน่ึงคน 

นอกจากนี้ยังมีกรรมการผู3ทรงคุณวุฒิ ซึ่งผู3ว5าราชการจังหวัดแต5งตั้งจำนวนไม5เกิน 13 คน ทั้งน้ี มาตรา 

27 ระบุว5า กรรมการผู3ทรงคุณวุฒิ ให3แต5งต้ังจากบุคคล ดังต5อไปน้ี 

(1) ผู3แทนองคBกรชุมชนประมงท3องถิ่นในด3านการประมงทะเลชายฝvëง ด3านการประมงทะเลนอกชายฝvëง 

ด3านการประมงน้ำจืด ด3านการเพาะเลี้ยงสัตวBน้ำ หรือด3านการแปรรูปสัตวBน้ำ ที่ได3ขึ้นทะเบียน ตามมาตรา 25

ตามท่ีเห็นสมควรโดยคำนึงถึงความท่ัวถึงของผู3มีส5วนได3เสีย 

(2) ผู3มีความรู3หรือประสบการณBการดำเนินงานในด3านการประมงหรือด3านทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดล3อม ไม5เกิน 3 คน 

ในทางปฏิบัติ ผู3แทนองคBกรชุมชนประมงท3องถ่ินเหล5าน้ีต3องสมัครเข3าไปเปdนกรรมการ โดยผู3ว5าราชการ

จังหวัดจะเปdนผู3ตัดสินใจเลือก และสามารถดำรงตำแหน5งได3ไม5เกิน 2 วาระ (วาระละ 2 ปy) (นายกสมาคม

สมาพันธBชาวประมงพ้ืนบ3านแห5งประเทศไทย, สัมภาษณB, 10 เมษายน 2564) 

กลไกระดับประเทศ ได3แก5 คณะกรรมการนโยบายการประมงแห5งชาติ อาศัยความตามมาตรา 13 

แห5งพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 ระบุให3มีคณะกรรมการนโยบายการประมงแห5งชาติ ประกอบด3วย 

นายกรัฐมนตรี เปdนประธานกรรมการ รัฐมนตรีว5าการกระทรวงเกษตรและสหกรณB เปdนรองประธานกรรมการ 

อธิบดีกรมประมง เปdนกรรมการและเลขานุการ และยังมีกรรมการโดยตำแหน5งจากหน5วยงาน/องคBกรอื่นๆ อีก 

11 คน 

นอกจากนี้ยังมีกรรมการผู3ทรงคุณวุฒิ ซึ่งรัฐมนตรีแต5งตั้งจำนวนไม5เกิน 10 คน ทั้งน้ี มาตรา 14 ระบุ

ว5า กรรมการผู3ทรงคุณวุฒิ ให3แต5งต้ังจากบุคคล ดังต5อไปน้ี 

(1) ผู3แทนสมาคมในด3านการประมงทะเลชายฝvëง ด3านการประมงทะเลนอกชายฝvëง ด3านการประมง

นอกน5านน้ำไทย ด3านการประมงน้ำจืด ด3านการเพาะเล้ียงสัตวBน้ำ และด3านการแปรรูปสัตวBน้ำ ด3านละ 1 คน 

(2) ผู3มีความรู3หรือประสบการณBด3านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล3อม ไม5เกิน 2 คน 
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(3) นักวิชาการด3านการประมง ไม5เกิน 2 คน 

• ข3อจำกัดในการเข3าถึงกลไกด3านอำนาจการต5อรองของชาวประมงพื้นบ3าน พบว5ามีข3อจำกัด 1 

ประเด็น ได3แก5 

1) สัดส5วนคณะกรรมการประมงประจำจังหวัดที่มีกรรมการโดยตำแหน5งมากเกินไป เช5น นายอำเภอ

ในเขตท3องที่ที่มีการประมง ทำให3มีกรรมการโดยตำแหน5งหลายคนที่ไม5มีประสบการณBความรู3เกี่ยวกับการ

ประมง 

“บางอำเภอมีบ8อเพาะปลาดุก 3 บ8อ นายอำเภอก็ตDองเขDามาเปOนกรรมการในคณะกรรมการประมง
ประจำจังหวัด” (นายกสมาคมสมาพันธBชาวประมงพ้ืนบ3านแห5งประเทศไทย, สัมภาษณB, 10 เมษายน 2564) 

3.4 บทสรุป 

ผลการวิเคราะหBข3อมูลเชิงคุณภาพจากการจัดกลุ5มเสวนาออนไลนB 4 ครั้ง และการสัมภาษณBผู3ให3ข3อมูล

เชิงคุณภาพ โดยใช3กรอบการวิจัยหลายมิติ (Multi-dimensional Framework) 3 ด3าน อันประกอบด3วย มิติ

ด3านเศรษฐกิจและตลาด (Economy/Markets) มิติด3านบริการ (Services) และมิติด3านพื้นท่ี (Spaces) พบว5า 
ชาวประมงพื,นบา้นมชีอ่งทางและข3อจำกัดในการเข3าถึงหรือการเปdนเจ3าของปvจจัยในมิติต5างๆ ดังน้ี 

มิติด.านเศรษฐกิจและตลาด พบว5า ชาวประมงพื้นบ3านมีช5องทางในการเข3าถึงปvจจัยการผลิต คือ 

เครื่องมือประมงโดยการขออนุญาตทำการประมงพื้นบ3านจากกรมประมง ในกรณีที่จะทำการประมงโดยใช3

เรือประมง ชาวประมงต3องขอหนังสือรับรองเพื่อประกอบการยื่นขอจดทะเบียนเรือไทยสำหรับเรือประมง

พื้นบ3านจากกรมประมง แล3วนำไปขอจดทะเบียนเรือประมงพื้นบ3านที่มีขนาดไม5เกินสิบตันกรอส ณ สำนักงาน

เจ3าท5า หากเจ3าหน3าที่ตรวจสอบเรือผ5านแล3ว เจ3าของเรือจะได3รับใบอนุญาตใช3เรือที่มีอายุไม5เกิน 12 เดือน 

อย5างไรก็ตาม พบว5า ชาวประมงพื้นบ3านมีข3อจำกัดในการเข3าถึงการครอบครองเรือและเครื่องมือประมง คือ 

เครื่องมือประมงที่ขายในชุมชนมีราคาสูง ขั้นตอนการจดทะเบียนเรือยุ5งยาก และชาวประมงบางกลุ5มไม5ทราบ

ประกาศกำหนดการรับจดทะเบียนเรือ 

นอกจากน้ี ในด3านการเข3าถึงทรัพยากรประมง พบว5า พื้นที่ทำการประมงของชาวประมงพื้นบ3านถูก

จำกัดให3อยู5ภายในเขตทะเลชายฝvëง ซึ่งสามารถกำหนดให3อยู5ในระยะ 1.5 – 12 ไมลBทะเลจากชายฝvëงได3ตาม

ข3อเสนอของคณะกรรมการประมงประจำจังหวัด อย5างไรก็ตาม ข3อจำกัดในการเข3าถึงทรัพยากรประมงของ

ชาวประมงพื้นบ3าน ได3แก5 การไม5มีแผนการใช3พื้นที่ทางทะเล ทำให3การกำหนดเขตทะเลชายฝvëงส5วนใหญ5อยู5ท่ี

ระยะ 3 ไมลBทะเลจากชายฝvëงตามที่ระบุในพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 โดยปริยาย ทั้งยังก5อให3เกิด

ปvญหาแย5งชิงเข3าใช3ประโยชนBในพื้นที่ทางทะเลของคนกลุ5มต5างๆ รวมถึงกรณีพื้นที่ทับซ3อนกับเขตอุทยาน

แห5งชาติ ที่แต5ละแห5งมีแนวปฏิบัติแตกต5างกัน ทำให3ชาวประมงพื้นบ3านประสบปvญหาในการเข3าไปใช3ประโยชนB 
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และยังมีประเด็นการลักลอบเข3ามาจับสัตวBน้ำในเขตทะเลชายฝvëงของเรือประมงที่มิใช5ประมงพ้ืนบ3าน และ

ปvญหาความเส่ือมโทรมของระบบนิเวศอันเน่ืองมาจากการปล5อยของเสียลงสู5ทะเล และผลกระทบจากโครงการ

พัฒนาต5างๆ ท่ีดำเนินในทะเลหรือชายฝvëง 

สำหรับด3านการเข3าถึงสินเชื่อเพื่อการประกอบอาชีพ พบว5า กรมประมง ร5วมกับธนาคารของรัฐ ได3

ดำเนินโครงการสินเชื่อเพื่อเสริมสภาพคล5องผู3ประกอบการประมง ซึ่งเปdนโครงการเงินกู3ดอกเบี้ยต่ำ ร3อยละ 7 

ต5อปy โดยรัฐจะชดเชยให3 ร3อยละ 3 กระนั้นยังพบว5ามีข3อจำกัดในการเข3าถึงสินเชื่อเพื่อการประกอบอาชีพ

ประมง คือ ชาวประมงไม5มีหลักประกัน เช5น ที่ดิน ที่ดินพร3อมสิ่งปลูกสร3าง บุคคลค้ำประกัน ฯลฯ ทำให3

ธนาคารร5วมโครงการบางสาขาปฏิเสธการจ5ายสินเช่ือ 

อีกประเด็นหนึ่ง คือ ด3านการเข3าถึงตลาดสำหรับขายสินค3าสัตวBน้ำ พบว5า ชาวประมงพื้นบ3านมี

ช5องทางการขายสินค3า 4 ช5องทางหลัก ได3แก5 การขายให3เถ3าแก5แพปลา การขายโดยตรงในตลาด ร3านอาหาร 

และนักท5องเที่ยว การดำเนินการในรูปวิสาหกิจชุมชน และการขายผ5านช5องทางออนไลนB ทั้งน้ี ข3อจำกัดในการ

เข3าถึงตลาดสำหรับขายสินค3าสัตวBน้ำของชาวประมงพื้นบ3าน ได3แก5 การถูกผูกกับเถ3าแก5แพปลา ทำให3

ชาวประมงไม5สามารถต5อรองราคาสินค3าได3 ผลกระทบจากสถานการณBการระบาดของโรคโควิด-19 ทำให3

ชาวประมงในหลายพื้นที่ขายสินค3าได3น3อย และราคาถูกลง ความต3องการซื้อสินค3าสัตวBน้ำของห3างร3านไม5

สอดคล3องกับวิถีการทำประมง การขาดทักษะในการประชาสัมพันธBและขายสินค3าช5องทางออนไลนB และการ

ถูกขายตัดราคาโดยสินค3าสัตวBน้ำนำเข3าจากประเทศเพ่ือนบ3าน 

มิติด.านบริการ พบว5า ชาวประมงพื้นบ3านในบางพื้นที่มีข3อจำกัดในการเข3าถึงความมั่นคงของที่อยู5

อาศัย เนื่องจากการบังคับใช3พระราชบัญญัติการเดินเรือในน5านน้ำไทย พ.ศ. 2560 ทำให3ชุมชนชายฝvëงหลาย

แห5งสูญเสียสิทธิชุมชนในการอยู5อาศัยในฐานะชุมชนดั้งเดิมไป ทั้งค5าธรรมเนียมอาคารล5วงล้ำลำน้ำยังเปdนอัตรา

ท่ีสูง นอกจากน้ียังพบข3อจำกัดในการเข3าถึงทุนการศึกษาของบุตรหลานชาวประมงพ้ืนบ3าน ซ่ึงถูกปฏิเสธการให3

ทุนเพราะกรรมการพิจารณาว5าอาชีพประมงของผู3ปกครองหมายถึงประมงพาณิชยB 

มิติด.านพื้นที่ทางการเมืองและสังคม พบว5า ชาวประมงพื้นบ3านมีช5องทางในการรวมกลุ5มเปdนองคBกร

ชุมชนประมงท3องถ่ิน ตามพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 ซ่ึงองคBกรดังกล5าวสามารถเสนอแนะแนวทาง

ในการแก3ปvญหาและพัฒนาการประมงในท3องถิ่น ต5อคณะกรรมการประมงประจำจังหวัด นอกจากน้ี ตัวแทน

องคBกรชุมชนประมงท3องถิ่นยังมีสิทธิในการเสนอขอเข3าเปdนผู3ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการประมงประจำจังหวัด

ได3 ส5วนประเด็นการเข3าถึงกลไกด3านอำนาจในการต5อรองของชาวประมงพื้นบ3าน พบว5ามีกลไกใน 2 ระดับ 

ได3แก5 ระดับจังหวัด คือ คณะกรรมการประมงประจำจังหวัด และระดับประเทศ คือ คณะกรรมการนโยบาย

การประมงแห5งชาติ อย5างไรก็ตาม ข3อจำกัดในการเข3าถึงกลไกการต5อรองของชาวประมงพื้นบ3าน คือ สัดส5วน

กรรมการโดยตำแหน5งที่อาจไม5มีความรู3ความเข3าใจเกี่ยวกับการประมงทะเลหรือทรัพยากรทางทะเลมีจำนวน

มาก 
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บทที ่4 

บทสรุป อภิปรายผลการศึกษา และข4อเสนอแนะ 

 

4.1 สรุปผลการศึกษา 

โครงการวิจัยและนวัตกรรมสำหรับกลุ 5มเปราะบางเพื ่อการยกระดับสู 5สังคมไทยเสมอหน3า มี

วัตถุประสงคBเพ่ือศึกษาและวิเคราะหBประเด็นปvญหาเชิงโครงสร3างใน 3 เร่ือง คือ  

1) ศึกษาและวิเคราะหBนโยบาย กฎหมาย และมาตรการของรัฐ รวมทั้งเงื่อนไขปvจจัยทางเศรษฐกิจ – 

สังคม ที่นำมาสู5การกีดกันทางสังคม (Social Exclusion) ต5อกลุ5มชาวประมงพื้นบ3าน และนโยบาย กฎหมาย 

และมาตรการของรัฐที่มีลักษณะของนโยบายที่นำไปสู5ความเสมอหน3า (Inclusive Policies) ว5าก5อให3เกิดความ

เปลี่ยนแปลงและส5งผลลัพธBต5อเศรษฐกิจ – สังคม ของกลุ5มเป]าหมายในการศึกษาอย5างไรบ3าง กลุ5มเป]าหมายมี

รายได3ที่มากขึ้นจริงหรือไม5 เกิดระบบเศรษฐกิจฐานรากที่เข3มแข็งข้ึนหรือไม5 และจะมีแนวโน3มนำไปสู5ความ

ย่ังยืน (sustainability) หรือไม5 อย5างไร  

        2) ศึกษาและวิเคราะหBมิติด3าน “บริการ (Services)” ได3แก5 การคุ3มครองทางสังคม กฎหมาย ข3อมูล

ข5าวสาร บริการด3านสาธารณสุข เทคโนโลยี วิทยาการ และน้ำ ฯลฯ กลุ5มเป]าหมายในการศึกษาสามารถเข3าถึง

บริการเหล5าน้ีได3แค5ไหน อย5างไร  

3) ศึกษาและวิเคราะหBมิติด3าน “พื้นท่ี (Spaces)” ได3แก5 พื้นที่ทางการเมืองและสังคม เช5น การ

รวมกลุ5ม/องคBกร สถาบัน กลไกด3านอำนาจการต5อรองของชาวประมงพื้นบ3าน ความสัมพันธBเชิงสถาบันกับรัฐ

และหน5วยงานองคBกร ฯลฯ ที่มีผลต5อการเข3าถึง “บริการ (services)” เพื่อให3เห็นว5า “พื้นที่” ที่ดำรงอยู5เปdน

ปvจจัยหนุนเสริมให3ชาวประมงพื้นบ3านสามารถใช3ต5อรองเพื่อให3ได3มาซึ่งปvจจัยการผลิต และ/หรือปvจจัยอื่นๆ ท่ี

เปdนส่ิงท่ีกำหนดความยากจนและความเหล่ือมล้ำในสังคมได3หรือไม5 อย5างไร 

การศึกษาครั้งนี้ใช3วิธีวิจัยแบบผสมผสานทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ สำหรับการเก็บข3อมูลเชิง

ปริมาณใช3วิธีการเลือกกลุ 5มตัวอย5างครัวเรือนประมงพื ้นบ3านแบบเจาะจง (Purposive Sampling) 415 

ครัวเรือน ใน 8 จังหวัด ประกอบด3วย ตราด เพชรบุรี สมุทรสงคราม ประจวบคีรีขันธB สุราษฎรBธานี พังงา สตูล 

และปvตตานี อันกระจายอยู5ในทุกเขตพื้นที่ทำการประมง ส5วนการเก็บข3อมูลเชิงคุณภาพ ประกอบด3วย การจัด

กลุ5มเสวนาออนไลนB 4 ครั้ง โดยมีตัวแทนจากภาคส5วนต5างๆ เข3าร5วมการประชุม ได3แก5 เครือข5ายชาวประมง

พื้นบ3าน องคBกรประชาสังคมท่ีปฏิบัติงานด3านการประมงพื้นบ3าน ภาครัฐ และนักวิชาการ นอกจากนี้ยังได3

ดำเนินการสัมภาษณBผู3ให3ข3อมูลเชิงคุณภาพ คือ ผู3แทนเครือข5ายชาวประมงพื้นบ3าน และองคBกรประชาสังคมท่ี

ปฏิบัติงานด3านการประมงพ้ืนบ3าน จำนวน 10 คน 



 
 

 
  

3-54 

ผลศึกษาและวิเคราะหBประเด็นปvญหาเชิงโครงสร3างในกลุ5มประมงพื้นบ3านด3วยกรอบการวิจัยหลายมิติ 

(Multi-dimensional Framework) 3 ด3าน มีรายละเอียดดังต5อไปน้ี 

4.1.1 ประเด็นปTญหาเชิงโครงสร.าง 

1) มิติด.านเศรษฐกิจและตลาด ประกอบด3วย ประเด็นปvญหาเชิงโครงสร3างในการเข3าถึงปvจจัยการ

ผลิตของชาวประมงพื้นบ3าน ได3แก5 เรือและเครื่องมือประมง ทรัพยากรประมง สินเชื่อเพื่อการประกอบอาชีพ 

และตลาดสำหรับขายสินค3าสัตวBน้ำ มีรายละเอียดดังน้ี 

 1.1) ประเด็นปTญหาเชิงโครงสร.างในการเข.าถึงการครอบครองเรือและเครื่องมือประมง 

ผลการสำรวจ ระบุว5า ครัวเรือนกลุ5มตัวอย5างส5วนใหญ5มีการทำประมงโดยใช3เรือประมง มีเครื่องยนตB และใช3

เครื่องมือทำการประมง อย5างไรก็ตาม ผลจากการเก็บข3อมูลเชิงคุณภาพยังพบว5าชาวประมงพื้นบ3านประสบ

ปvญหาเชิงโครงสร3างในการเข3าถึงการครอบครองเรือและเคร่ืองมือประมง 3 ประเด็น ดังน้ี 

• เคร่ืองมือประมงท่ีขายโดยเถ3าแก5ในชุมชนมีราคาสูง 

• ข้ันตอนการจดทะเบียนเรือยุ5งยาก ในบางพ้ืนท่ีชาวประมงต3องรอต5อทะเบียนเรือข3ามปy 

• ชาวประมงบางกลุ5ม โดยเฉพาะที่อาศัยอยู5บนเกาะ ไม5ทราบประกาศกำหนดการรับจดทะเบียน

เรือ 

 1.2) ประเด็นปTญหาเชิงโครงสร.างในการเข.าถึงทรัพยากรประมง อันเปdนปvจจัยสำคัญใน

การดำรงชีพของชาวประมงพื้นบ3าน โดยผลจากการเก็บข3อมูลเชิงคุณภาพ พบว5า มีประเด็นปvญหา 4 ประเด็น 

ได3แก5 

• การขาดแผนการใช3พื ้นที ่ทางทะเล ก5อให3เกิดการแย5งใช3ประโยชนBในพื ้นที ่ทางทะเลจาก

หลากหลายกลุ5ม 

• พ้ืนท่ีเขตทะเลชายฝvëงทับซ3อนกับเขตอุทยานแห5งชาติ ท่ีแต5ละแห5งมีแนวปฏิบัติแตกต5างกัน 

• การลักลอบเข3ามาจับสัตวBน้ำในเขตทะเลชายฝvëงของเรือประมงท่ีมิใช5ประมงพ้ืนบ3าน 

• ความเสื่อมโทรมของระบบนิเวศ ทั้งจากการปล5อยของเสียลงสู5ทะเล และผลกระทบจากโครงการ

พัฒนาต5างๆ ท่ีดำเนินการในทะเลหรือชายฝvëง 

 1.3) ประเด็นปTญหาเชิงโครงสร.างในการเข.าถึงสินเชื่อเพื่อการประกอบอาชีพ ผลการ

สำรวจ พบว5า ครัวเรือนประมงพื้นบ3านส5วนใหญ5มีหนี้สินจากการกู3ยืมเงินในระบบเพื่อการซื้อหรือซ5อมแซมเรือ 

หรือเครื่องมือทำการประมง นอกจากนี้ยังมีบางส5วนที่กู3ยืมเงินนอกระบบจากญาติพี่น3อง และเจ3าของแพปลา 

หรือผู3รวบรวมสินค3าสัตวBน้ำ โดยส5วนใหญ5ไม5ทราบว5าตนเองต3องเสียดอกเบี้ยเงินกู3เท5าใด ยิ่งไปกว5านั้น ผลจาก
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การเก็บข3อมูลเชิงคุณภาพยังพบประเด็นปvญหาเชิงโครงสร3างในการเข3าถึงสินเชื่อเพื่อการประกอบอาชีพของ

ชาวประมงพ้ืนบ3าน 1 ประเด็น คือ 

• ชาวประมงไม5มีหลักประกัน เช5น ที่ดิน ที่ดินพร3อมสิ่งปลูกสร3าง บุคคลค้ำประกัน ฯลฯ ทำให3มี

อุปสรรคในการขอสินเชื่อจากธนาคาร ส5วนใหญ5จึงต3องกู3ยืมนอกระบบจากญาติและเถ3าแก5 เพ่ือ

ซ้ือหรือซ5อมเรือหรือเคร่ืองมือทำการประมง ท้ังน้ี กลุ5มตัวอย5างส5วนใหญ5ไม5ทราบว5าตนเองต3องเสีย

ดอกเบ้ียเงินกู3เท5าไร 

 1.4) ประเด็นปTญหาเชิงโครงสร.างในการเข.าถึงตลาดสำหรับขายสินค.าสัตวgน้ำ ผลการ

สำรวจ พบว5า ครัวเรือนประมงพื้นบ3านส5วนใหญ5มีช5องทางการขายสินค3าสัตวBน้ำให3แก5เถ3าแก5แพปลา หรือผู3

รวบรวมสินค3าสัตวBน้ำ เมื่อเกิดสถานการณBการระบาดของโรคโควิด-19 กลุ5มตัวอย5างต5างได3รับผลกระทบ คือ 

ขายสินค3าสัตวBน้ำได3น3อยลงในทุกช5องทางการขาย ส5งผลให3รายได3ครัวเรือนลดลง ขณะที่รายจ5ายของครัวเรือน

เพิ่มขึ้น โดยเฉพาะในเรื่องของค5าอาหาร และค5าใช3จ5ายเกี่ยวกับการดูแลสุขภาพ นอกจากน้ี ผลจากการเก็บ

ข3อมูลเชิงคุณภาพยังพบประเด็นปvญหาเชิงโครงสร3างในการเข3าถึงตลาดสำหรับขายสินค3าสัตวBน้ำ 3 ประเด็น 

ได3แก5 

• การถูกผูกกับระบบเถ3าแก5แพปลา ทำให3ชาวประมงไม5สามารถต5อรองราคาสินค3าได3 

• ความต3องการซื้อสินค3าสัตวBน้ำของห3างร3านไม5สอดคล3องกับวิถีการทำประมงพื้นบ3าน เช5น ห3างร3าน

ต3องการส่ังซ้ือสัตวBน้ำบางชนิดตลอดท้ังปy 

• การถูกขายตัดราคาโดยสินค3าสัตวBน้ำนำเข3าจากประเทศเพ่ือนบ3าน 

2) มิติด.านบริการ ประกอบด3วย ประเด็นปvญหาเชิงโครงสร3างในการเข3าถึงความมั่นคงของที่อยู5อาศัย

ครัวเรือนประมงพ้ืนบ3าน สภาพแวดล3อมครัวเรือน การรับข3อมูลข5าวสาร การเข3าถึงทุนการศึกษาของบุตรหลาน 

มีรายละเอียดดังน้ี 

 2.1) ประเด็นปTญหาเชิงโครงสร.างในการเข.าถึงความมั่นคงของที่อยู/อาศัย ผลการสำรวจ 

พบว5า ครัวเรือนประมงพื้นบ3านส5วนใหญ5มีการถือครองกรรมสิทธิ์ในบ3านและที่ดินของตนเอง อย5างไรก็ตาม 

กลุ5มตัวอย5างส5วนใหญ5ยังไม5ตระหนักถึงความจำเปdนพื้นฐานด3านสภาพแวดล3อมครัวเรือนเท5าใดนัก โดยให3

คะแนนระดับความสำคัญเพียงปานกลางเท5านั้น ยกเว3นเรื่องของความสามารถในการเข3าถึงการรักษาพยาบาล

ซึ่งเปdนเรื่องท่ีกลุ5มตัวอย5างให3ความสำคัญในระดับมาก นอกจากน้ี ผลจากการเก็บข3อมูลเชิงคุณภาพยังพบ

ประเด็นปvญหาเชิงโครงสร3างในการเข3าถึงความม่ันคงของท่ีอยู5อาศัย 2 ประเด็น ดังน้ี 

• ชุมชนชายฝvëงหลายแห5งสูญเสียสิทธิชุมชนในการอยู5อาศัยในฐานะชุมชนดั้งเดิม จากการบังคับใช3

พระราชบัญญัติการเดินเรือในน5านน้ำไทย พ.ศ. 2560 
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• ค5าธรรมเนียมอาคารล5วงล้ำลำน้ำมีอัตราท่ีสูง 

 2.2) ประเด็นปTญหาเชิงโครงสร.างที่เกี ่ยวข.องกับการรับข.อมูลข/าวสาร ผลการสำรวจ 

พบว5า ส่ือสาธารณะเปdนช5องทางท่ีมีความสำคัญท่ีสุดในการเข3าถึงข3อมูลของกลุ5มตัวอย5าง อย5างไรก็ตาม ผลจาก

การเก็บข3อมูลเชิงคุณภาพยังพบว5ามีประเด็นปvญหาเชิงโครงสร3างที่เกี ่ยวข3องกับการรับข3อมูลข5าวสาร 1 

ประเด็น คือ 

• ชาวประมงบางกลุ5มท่ีอาศัยอยู5บนเกาะหรือพ้ืนท่ีห5างไกลมีข3อจำกัดในการรับข3อมูลข5าวสาร 

 2.3) ประเด็นปTญหาเชิงโครงสร.างในการเข.าถึงทุนการศึกษาของบุตรหลาน ผลการสำรวจ 

พบว5า ครัวเรือนประมงพื้นบ3านมีสมาชิกในครัวเรือนกำลังเรียนหนังสืออยู5อย5างน3อย 1 คน อย5างไรก็ตาม ผล

จากการเก็บข3อมูลเชิงคุณภาพยังพบว5ามีประเด็นปvญหาเชิงโครงสร3างในการเข3าถึงทุนการศึกษาของบุตรหลาน 

1 ประเด็น ได3แก5 

• บุตรหลานชาวประมงบางคนถูกปฏิเสธการขอรับทุนการศึกษา เน่ืองจากการระบุอาชีพผู3ปกครอง

ว5า “ประมง” ทำให3กรรมการผู3พิจารณาเข3าใจว5าหมายถึง ประมงพาณิชยB 

3) มิติด.านพื้นที่ทางการเมืองและสังคม ประกอบด3วย ประเด็นปvญหาเชิงโครงสร3างในการรวมกลุ5ม/

องคBกร และกลไกด3านอำนาจการต5อรองของชาวประมงพ้ืนบ3าน มีรายละเอียดดังน้ี 

 3.1) ประเด็นปTญหาเชิงโครงสร.างในการรวมกลุ/ม/องคgกร ผลการสำรวจ พบว5า ครัวเรือน

ประมงพื้นบ3านส5วนใหญ5ไม5ได3รวมกลุ5มใดเลย ขณะท่ีกลุ5มที่มีการเข3าร5วมนั้นส5วนใหญ5เปdนกลุ5มหรือเครือข5าย

อาชีพที่ไม5ได3ถูกจัดตั้งอย5างเปdนทางการ โดยมีประเด็นปvญหาเชิงโครงสร3างในการรวมกลุ5ม/องคBกร 1 ประเด็น 

คือ 

• เป]าหมายและการดำเนินงานของกลุ5มไม5สอดคล3องกับความต3องการของกลุ5มตัวอย5าง สมาชิกใน

กลุ5มไม5มีเป]าหมายหรือผลประโยชนBที่ชัดเจนร5วมกัน ขณะที่ชาวประมงพื้นบ3านต3องทำมาหากิน 

ทำให3ไม5มีเวลาเข3าร5วมกิจกรรมกลุ5ม แม3ในปvจจุบันจะมีการขึ้นทะเบียนองคBกรชุมชนประมง

ท3องถ่ินอย5างกว3างขวาง 

 3.2) ประเด็นปTญหาเชิงโครงสร.างที ่เกี ่ยวข.องกับกลไกด.านอำนาจการต/อรองของ

ชาวประมงพื้นบ.าน แม3ผลการสำรวจพบว5า กลุ5มตัวอย5างส5วนใหญ5ส5วนใหญ5เห็นด3วยกับมาตรการต5างๆ ที่รัฐ

ออกมา เช5น การให3นิยามประมงพื้นบ3าน ตามพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 และเห็นว5าการเข3าไปมี

ส5วนร5วมในการแสดงความคิดเห็นในการกำหนดนโยบายของรัฐเปdนเรื่องที่มีความจำเปdนและสำคัญ อย5างไรก็
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ตาม ผลจากการเก็บข3อมูลเชิงคุณภาพยังพบว5ามีประเด็นปvญหาเชิงโครงสร3างที่เกี่ยวข3องกับกลไกด3านอำนาจ

การต5อรองของชาวประมงพ้ืนบ3าน 1 ประเด็น คือ 

• สัดส5วนกรรมการโดยตำแหน5งในคณะกรรมการประมงประจำจังหวัดมีมากเกินไป ทำให3มี

กรรมการที่อาจไม5มีความรู3ความเข3าใจเกี่ยวกับการประมงทะเลหรือทรัพยากรทางทะเลเข3ามา

เปdนดำรงตำแหน5ง 

4.1.2 นโยบาย กฎหมาย และมาตรการของรัฐ และเงื่อนไขปTจจัยทางเศรษฐกิจ – สังคม (หรือ 

เง่ือนไขเชิงโครงสร.าง) ท่ีนำมาสู/การกีดกันทางสังคม (Social Exclusion) 5 ด3าน ประกอบด3วย  

 1) เง่ือนไขเชิงโครงสร.างท่ีกีดกันการเข.าถึงการครอบครองปTจจัยการผลิต ได3แก5 

• ระเบียบขั้นตอนในการจดทะเบียนเรือประมงพื้นบ3านที่มีขนาดไม5เกินสิบตันกรอส ที่มี

ความยุ5งยาก ทำให3ชาวประมงในบางพ้ืนท่ีต3องรอต5อทะเบียนเรือข3ามปy 

2) เง่ือนไขเชิงโครงสร.างท่ีกีดกันการเข.าถึงทรัพยากรสัตวgน้ำ ได3แก5 

• มาตรา 65 แห5งพระราชบัญญัติอุทยานแห5งชาติ พ.ศ. 2562 และมาตรา 121 แห5ง

พระราชบัญญัต ิสงวนและคุ 3มครองส ัตว Bป Åา พ.ศ. 2562 ท ี ่ ให 3อำนาจกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล3อมในการกำหนดกติกาในการเช3าไปใช3ประโยชนBใน

พื้นที่อุทยานแห5งชาติและปÅาสงวนแห5งชาติ ซึ่งอาจส5งผลต5อวิถีทำกินของชาวประมง

พ้ืนบ3านท่ีทำประมงในพ้ืนท่ีดังกล5าว 

• โครงการพัฒนาพื้นที ่ชายฝvëง เช5น โครงการพัฒนาพื้นที ่ชายฝvëงทะเลภาคตะวันออก 

โครงการพัฒนากำแพงกันคลื่น และโครงการพัฒนาเขตพื้นที่อุตสาหกรรมที่ต5อเนื่องกับ

ทะเลชายฝvëง เปdนต3น ท่ีส5งผลให3ทรัพยากรชายฝvëงเส่ือมโทรม 

3) เง่ือนไขเชิงโครงสร.างท่ีกีดกันการเข.าถึงตลาดเพ่ือขายสินค.าสัตวgน้ำ ได3แก5 

• ระบบเถ3าแก5แพปลาในชุมชน ที่จำกัดทางเลือกในการเข3าถึงตลาดขายสินค3าสัตวBน้ำของ

ชาวประมงพ้ืนบ3าน 

4) เง่ือนไขเชิงโครงสร.างท่ีกีดกันการเข.าถึงความม่ันคงของท่ีอยู/อาศัย ได3แก5 

• มาตรา 117 แห5งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน5านน้ำไทย พ.ศ. 2560 “ห3ามมิให3ผู3ใด

ปลูกสร3างอาคารหรือสิ่งอื่นใดล5วงล้ำเข3าไปเหนือน้ำ ในน้ำ และใต3น้ำ ของแม5น้ำ ลำคลอง 
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บึง อ5างเก็บน้ำ ทะเลสาบ อันเปdนทางสัญจรของประชาชน หรือที่ประชาชนใช3ประโยชนB

ร5วมกัน หรือทะเลภายในน5านน้ำไทย หรือบนชายหาดของทะเลดังกล5าว เว3นแต5 จะได3รับ

อนุญาตจากเจ3าท5า” อันส5งผลให3ชุมชนประมงชายฝvëงหลายแห5งสูญเสียสิทธิชุมชนดั้งเดิม 

ซ่ึงเคยได3รับการรับรองโดยมติคณะรัฐมนตรีไป 

5) เง่ือนไขเชิงโครงสร.างท่ีกีดกันด.านอำนาจต/อรอง ได3แก5 

• องคBประกอบคณะกรรมการประมงประจำจังหวัด ตามมาตรา 26 แห5งพระราช

กำหนดการประมง พ.ศ. 2558 ที่มีสัดส5วนของกรรมการโดยตำแหน5งมากเกินไป ในขณะ

ที่มีตัวแทนชาวประมงพื้นบ3านเพียง 2 คน นอกจากนี้ยังขาดความเชื่อมโยงระหว5าง

คณะกรรมการประมงประจำจังหวัดและคณะกรรมการนโยบายประมงแห5งชาติ ทำให3ไม5

มีความเช่ือมโยงส5งต5อระหว5างนโยบายระดับจังหวัดและระดับชาติ 

4.1.3 นโยบาย กฎหมาย และมาตรการของรัฐ ที่มีลักษณะของนโยบายท่ีนำไปสู/ความเสมอหน.า 

(Inclusive Policies) 3 ด3าน ประกอบด3วย 

1) นโยบายท่ีนำไปสู/ความเสมอหน.าด.านการมีพ้ืนท่ี/ตัวตนทางสังคม ได3แก5 

• การขึ้นทะเบียนเกษตรกรชาวประมง 5 ประเภท โดยกรมประมง ทำให3 “อาชีพประมง” 

ได3รับการยอมรับ และผู3ประกอบอาชีพประมงได3รับสวัสดิการตามท่ีสมควรได3รับ เช5น 

กรณีการเยียวยาผลกระทบจากการระบาดของโรคโควิด-19 ที่ชาวประมงกลุ5มตัวอย5าง

ส5วนใหญ5ได3รับการเยียวยา อย5างไรก็ตาม บทบาทของผู 3หญิงในระบบการผลิตของ

ครัวเรือนประมงพ้ืนบ3านยังไม5ได3รับการให3ความสำคัญเท5าท่ีควร 

2) นโยบายท่ีนำไปสู/ความเสมอหน.าด.านการรวมกลุ/ม/องคgกร ได3แก5 

• การส5งเสริมการมีส5วนร5วมและสนับสนุนชุมชนประมงท3องถิ่นให3รวมกลุ5มและขึ้นทะเบียน

องคBกรชุมชนประมงท3องถิ่น โดยกรมประมง ตามมาตรา 25 แห5งพระราชกำหนดการ

ประมง พ.ศ. 2558 ซ่ึงขณะน้ี (สิงหาคม 2564) มีองคBกรชุมชนประมงท3องถ่ินด3านประมง

ทะเลชายฝvëงท้ังส้ิน 775 องคBกร สมาชิก 32,011 ราย 

3) นโยบายท่ีนำไปสู/ความเสมอหน.าด.านการเข.าถึงแหล/งทุนในการประกอบอาชีพ ได3แก5 

• โครงการสินเชื ่อเพื ่อเสริมสภาพคล5องผู 3ประกอบการประมง อย5างไรก็ตาม ยังมี

ชาวประมงพื้นบ3านหลายรายไม5สามารถขอสินเชื่อได3 เนื่องจากไม5ผ5านเกณฑBเรื่องทรัพยB

ประกัน 
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4.2 อภิปรายผลการศึกษา 

 ผลการศึกษาวิเคราะหBประเด็นปvญหาเชิงโครงสร3าง 3 มิติ ในกลุ5มประมงพื้นบ3านครั้งน้ี ประกอบด3วย 

ประเด็นปvญหาเชิงโครงสร3างในมิติด3านเศรษฐกิจและตลาด มิติด3านบริการจากภาครัฐ และมิติด3านพื้นที่ทาง

การเมืองและสังคม ดังรายละเอียดต5อไปน้ี 

มิติด.านเศรษฐกิจและตลาด พบว5า เงื่อนไขทางสังคม คือ ระบบแพปลา อันเปdนระบบความสัมพันธB

ระหว5างฝÅายเจ3าหน้ี คือ เถ3าแก5แพปลา และฝÅายลูกหน้ี คือ ชาวประมงพื้นบ3าน ที่มีอิทธิพลอย5างมากต5อ

เศรษฐกิจของครัวเรือนประมงพื้นบ3าน ทั้งด3านการให3สินเชื่อเพื่อการประกอบอาชีพ การเข3าถึงตลาดขายสินค3า

สัตวBน้ำ ทำให3ชาวประมงไม5สามารถต5อรองราคาหรือขายสินค3าสัตวBน้ำผ5านช5องทางอื่นได3 สอดคล3องกับผล

การศึกษาของ Kehoe (2016: 28) ที่ทำการศึกษาวิถีชุมชนประมงพื้นบ3านในจังหวัดประจวบคีรีขันธB (หรือ 

“ระบบเกี๊ยว” (Keaw System) ในภาษาเรียกของชาวประจวบคีรีขันธB) ถึงแม3ว5าระบบเถ3าแก5แพปลาใน

ประเทศไทยไม5ได3ขูดรีดและโหดร3ายต5อลูกหนี้เฉกเช5นในบางประเทศ (Chuenpagdee and Jantarashote, 

2011: 328) อย5างไรก็ตาม ผลการศึกษาครั้งน้ี พบว5า กลุ5มตัวอย5างส5วนใหญ5ไม5ทราบว5าตนเองต3องจ5ายดอกเบ้ีย

เงินกู3เท5าใด 

นอกจากน้ี แม3ชาวประมงพื้นบ3านได3มีความพยายามรวมกลุ5มเพื่อต5อรองขายสินค3าสัตวBน้ำให3แก5ห3าง

ร3านโดยตรง ไม5ผ5านพ5อค3าคนกลาง แต5ยังพบอุปสรรค คือ ความต3องการซื้อสินค3าสัตวBน้ำของห3างร3านไม5

สอดคล3องกับวิถีการทำประมงพ้ืนบ3าน 

มิติด.านบริการจากภาครัฐ พบว5า มาตรการ และกฎหมายของรัฐ ส5งผลให3เกิดการกีดกันทางสังคมต5อ

ชาวประมงพ้ืนบ3านหลายประการ ได3แก5 

1) ระเบียบขั้นตอนการจดทะเบียนเรือยุ5งยาก สอดคล3องกับข3อมูลในรายงานของสมาคม

สมาพันธBชาวประมงพื้นบ3าน และสมาคมรักษBทะเลไทย (2564: 18) ที่ระบุว5าขั้นตอนการจดทะเบียน

เรือท่ียุ5งยากน้ีส5งผลให3ชาวประมงพ้ืนบ3านหลายรายตัดสินใจทำการประมงโดยไม5จดทะเบียนเรือ 

2) การขาดแผนการใช3พื้นที่ทางทะเลที่ชัดเจน ก5อให3เกิดการแย5งชิงการเข3าใช3ประโยชนBใน

พื้นท่ีทางทะเล ดังเช5นกรณีการบุกรุกพื้นที่ทางทะเลโดยการปvกแนวเขตแดนเพื่อทำคอกหอยของ

นายทุนในพื้นที่จังหวัดสุราษฎรBธานี โดยท่ีหน5วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข3องไม5สามารถให3ข3อมูลที่ชัดเจน

เรื่องเขตแดนในทะเลได3 ทำให3ชาวประมงถูกกลุ5มนายทุนเอาเปรียบในการเข3าไปใช3ประโยชนB ซ้ำยัง

อนุญาตให3ขยายพื้นที่เลี้ยงหอย (อติกานตB วิชิต, 2559: 2459 - 2460) รวมถึงกรณีการจำกัดพื้นที่ทำ

ประมงพื้นบ3านในเขต 3 ไมลBทะเล ซึ่ง วรรณชัย สุวรรณกาญจนB และกฤษณา ไวสำรวจ (2561: 65) 

พบว5า การถูกจำกัดพื้นที่ทำประมงทำให3ชาวประมงพื้นบ3านในจังหวัดสงขลาจับสัตวBน้ำได3น3อยลง 

นอกจากนี้ยังมีกรณีพื้นที่เขตทะเลชายฝvëงทับซ3อนกับเขตอุทยานแห5งชาติ ซึ่งหากมีการประกาศใช3

กฎหมายลำดับรองประกอบพระราชบัญญัติอุทยานแห5งชาติ พ.ศ. 2562 มาตรา 64 และ 65 และ
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กฎหมายลำดับรองประกอบพระราชบัญญัติสงวนและคุ3มครองสัตวBปÅา พ.ศ. 2562 มาตรา 121 อาจ

เปdนการจำกัดการเข3าถึงทรัพยากรสัตวBน้ำของชาวประมงพ้ืนบ3านท่ีทำกินอยู5ในพ้ืนท่ีดังกล5าว 

3) นโยบายการพัฒนาที่ก5อให3เกิดความเสื่อมโทรมของระบบนิเวศ เช5น โครงการพัฒนาพื้นท่ี

ชายฝvëงทะเลของภาครัฐและเอกชน สอดคล3องกับรายงานของสมาคมสมาพันธBชาวประมงพื้นบ3าน 

และสมาคมรักษBทะเลไทย (2564: 29) รวมถึงผลการศึกษาของ Satumanatpan & Pollnac (2019: 

8) ที่ดำเนินการศึกษาในพื้นที่เปราะบางต5อการเสื่อมโทรมของระบบนิเวศทางทะเล คือ จังหวัดระยอง

อันเปdนพื้นที่นิคมอุตสาหกรรม ซึ่งระบุว5าการพัฒนาพื้นที่ดังกล5าวส5งผลให3เกิดความเสื่อมโทรมของ

ระบบนิเวศและทรัพยากรสัตวBน้ำชายฝvëง 

4) กฎหมายกำกับควบคุมที่ดินชุมชนชายฝvëง ที่ส5งผลให3ชุมชนชายฝvëงหลายแห5งสูญเสียสิทธิ

ชุมชนในการอยู5อาศัยในฐานะชุมชนดั้งเดิม สอดคล3องกับรายงานของ สมาคมสมาพันธBชาวประมง

พื้นบ3าน และสมาคมรักษBทะเลไทย (2564: 33) ซึ่งระบุว5า กฎหมายนี้ทำให3ชุมชนชายฝvëงดั้งเดิมที่สืบ

ทอดวิถีชีวิตนับร3อยปyกลายเปdนส่ิงผิดกฎหมาย 

 มิติด.านพื้นที่ทางการเมืองและสังคม พบว5า กฎหมายของรัฐส5งผลต5อการจำกัดอำนาจต5อรองของ

ชาวประมงพื้นบ3าน คือ สัดส5วนกรรมการโดยตำแหน5งในคณะกรรมการประมงประจำจังหวัดภายใต3พระราช

กำหนดการประมง พ.ศ. 2558 มีมากเกินไป สอดคล3องกับรายงานของ สมาคมสมาพันธBชาวประมงพื้นบ3าน 

และสมาคมรักษBทะเลไทย (2564:  33 – 34) ที่ยกตัวอย5างกรณีนายอำเภอซึ่งเปdนกรรมการโดยตำแหน5งใน

คณะกรรมการประมงประจำจังหวัด และบางจังหวัดที่มีจำนวนเขตปกครองอำเภอจำนวนมาก ทำให3มีสัดส5วน

นายอำเภออยู5ในคณะกรรมการฯ ขณะท่ี ตัวแทนชาวประมงที่เข3ามาเปdนผู3ทรงคุณวุฒิได3ถูกกำหนดสัดส5วนไว3

อย5างตายตัว จึงอาจไม5เปdนธรรมกรณีมีการลงมติท่ีเก่ียวข3องกับการจัดการทรัพยากรทางทะเลของจังหวัด  

 นอกจากประเด็นปvญหาเชิงโครงสร3างภายใต3มิติต5างๆ แล3ว ยังพบว5าประเด็นปvญหาบางประเด็นมี

ความเก่ียวโยงกับประเด็นปvญหาในมิติอ่ืนๆ (Cross-dimension) ได3แก5 

ประเด็นปTญหาเชิงโครงสร.างที่เกี่ยวโยงกับการเข.าถึงความมั่นคงของที่อยู/อาศัย กล5าวคือ การไม5มี

กรรมสิทธิ์ในบ3านและที่ดินของครัวเรือน ซึ่งทำให3ชาวประมงที่ไม5มีสินทรัพยBประกันสินเชื่อในระบบเพื่อการ

ประกอบอาชีพได3 ชาวประมงส5วนใหญ5จึงต3องพึ่งการกู3ยืมนอกระบบจากเถ3าแก5 นำไปสู5ข3อผูกมัดในการขาย

สินค3าสัตวBน้ำให3กับเถ3าแก5เพียงรายเดียว โดยไม5สามารถต5อรองราคาได3 และไม5สามารถขายผ5านช5องทางอื่นได3 

รวมถึงการผูกมัดการซ้ือเคร่ืองมือท่ีมีราคาแพง 

 นอกจากนี้ยังมีประเด็นปTญหาเชิงโครงสร.างที่เกี่ยวโยงกับการไม/มีกลไกในการต/อรองที่ก/อให.เกิด

ประสิทธิผล คือ คณะกรรมการประมงประจำจังหวัดที่มีกรรมการโดยตำแหน5งที่อาจไม5มีความรู3ความเข3าใจ

เรื่องทะเล ทำให3ขาดการวางแผนบริหารจัดการการใช3ประโยชนBพื้นที่ทางทะเล จนนำไปสู5ความเสื่อมโทรมของ

ทรัพยากรประมง 
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4.3 ข.อเสนอแนะ 

 ด3านกลไกอำนาจการต5อรองของชาวประมง 

• ภาครัฐ โดยกรมประมง ควรพิจารณาให3มีคณะกรรมการประมงทะเลประจำจังหวัด แยกจากการ

ประมงน้ำจืด เน่ืองจากบริบทในการบริหารจัดการการประมงท้ังสองประเภทมีความแตกต5างกัน 

• คณะกรรมการนโยบายการประมงแห5งชาติ ควรพัฒนากลไกการทำงานที ่ เช ื ่อมโยงกับ

คณะกรรมการประมงประจำจังหวัด 

ด3านการวางแผนเชิงพ้ืนท่ีทางทะเล 

• คณะกรรมการประมงประจำจังหวัด ควรจัดทำแผนการใช3พื้นที่ทางทะเลจังหวัด เพื่อกำหนด

ขอบเขตเชิงพื้นที่ในการใช3ประโยชนBทางทะเลอย5างเปdนรูปธรรม เช5น พื้นที่เพื่อการอนุรักษBฟèêนฟู 

พ้ืนท่ีทำการประมงรูปแบบต5างๆ พ้ืนท่ีเพ่ือการท5องเท่ียว ฯลฯ 

ด3านการเข3าถึงความม่ันคงของท่ีอยู5อาศัย 

• ภาครัฐ โดยกรมเจ3าท5า กรมอุทยานแห5งชาติ สัตวBปÅา และพันธุBพืช และกรมทรัพยากรทางทะเล

และชายฝvëง ควรพิจารณาตรวจสอบพื้นที่ชุมชนชายฝvëงที่ถูกประกาศเปdนชุมชนดั้งเดิม ตามมติ

คณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2548 เพ่ือร5วมกับชุมชนจัดสรรท่ีดินในรูปโฉนดชุมชน 

ด3านการจด/ต5อทะเบียนเรือ 

• ภาครัฐ โดยกรมเจ3าท5าและกรมประมง ควรบูรณาการฐานข3อมูลชาวประมงและเครื่องมือประมง 

เพื่อลดขั้นตอนการขอหนังสือรับรองเพื่อประกอบการยื่นขอจดทะเบียนเรือไทยสำหรับเรือประมง

พ้ืนบ3าน จากกรมประมง และอาจดำเนินการนัดหมายตรวจเรือกับชุมชนประมงเปdนรายพ้ืนท่ี 

• ภาครัฐ โดยกรมเจ3าท5า ควรพิจารณาให3มีการตรวจเรือโดยภาคเอกชนที่ได3รับการรับรองจากกรม

เจ3าท5า 

ด3านการเข3าถึงสินเช่ือเพ่ือการประกอบอาชีพ 

• ภาครัฐ โดยกรมประมงและกรมการพัฒนาชุมชน ควรส5งเสริมโครงการลักษณะกลุ5มออมทรัพยBใน

ชุมชนประมง เพื่อพัฒนาเปdนกองทุนหมุนเวียนเพื่อการประกอบอาชีพประมง เช5น เพื่อการซื้อ/

ซ5อมเรือหรือเคร่ืองมือประมง 

ด3านทักษะผู3ประกอบการ และการเข3าถึงตลาด 
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• ภาครัฐ โดยกรมประมง ควรจัดการอบรมให3ความรู3การเปdนผู3ประกอบการให3แก5ชาวประมง

พ้ืนบ3าน โดยเฉพาะประเด็นด3านการเงินส5วนบุคคล การเงินเพ่ือธุรกิจ และการขายสินค3าออนไลนB 

• ภาครัฐ โดยกรมประมง ควรสนับสนุนให3มีการจัดงานมหกรรมอาหารทะเล เพื่อเปdนพื้นที่ให3

ชาวประมงได3ถ5ายทอดเร่ืองราวการทำประมงแบบรับผิดชอบ และสร3างความตระหนักแก5ผู3บริโภค

ในวงกว3าง เพ่ือจูงใจให3ผู3บริโภคเข3ามามีส5วนร5วมในการส5งเสริมการประมงแบบรับผิดชอบ 

ข3อเสนอแนะเพ่ือการศึกษาวิจัยคร้ังต5อไป 

• ควรมีการสำรวจสถานการณBการใช3พื้นที่ทางทะเลในลักษณะรุกล้ำสิทธิที่เปdนสาธารณะ เพื่อลด

การกีดกันชาวประมงพ้ืนบ3านจากการใช3ประโยชนBในพ้ืนท่ีทางทะเล 

• ควรมีการศึกษาเพื่อพัฒนาข3อเสนอแนะที่เอื้อให3ชาวประมงพื้นบ3านสามารถเข3าถึงสินเชื่อเพื่อการ

ประกอบอาชีพ 

• ควรมีการสำรวจศักยภาพองคBกรชุมชนประมงท3องถิ่นว5าสามารถช5วยให3ชาวประมงพื้นบ3านเข3าถึง

ตลาดได3มากขึ้น และลดการกีดกันจากระบบเถ3าแก5ในชุมชน รวมถึงช5วยส5งเสริมการเข3าถึงปvจจัย

การผลิตและแหล5งทรัพยากรสัตวBน้ำ หรือไม5 อย5างไร  
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